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    RÉUSSIR LA PLANIFICATION ET L’AMÉNAGEMENT DURABLES LES CAHIERS TECHNIQUES DE L’AEU2
L’ADEME édite une collection de cahiers techniques au-delà
des thématiques actuelles du guide « Réussir la planification
et l’aménagement durables » :
- Cahier « Ambiances Urbaines » (Réf : 7590)

- Cahier « Mobilité » (Réf : 7589)

- Cahier « Activités Économiques » (Réf : 8101)

- Cahier « Ecosystèmes dans les territoires » (Réf : 7592)

- Cahier « Climat et Energie » (Réf : 7588)

- Cahier « Construire la ville sur elle-même » (Réf : 7591)


Ces cahiers sont à destination des professionnels, qu’ils soient
urbanistes, architectes, bureaux d’études ou techniciens des
collectivités désireux d’approfondir leurs connaissances et
leurs compétences dans une thématique particulière.
Ils ont vocation à proposer des pistes de travail techniques et
opérationnelles et faciliter ainsi la mise en œuvre de principes
d’aménagement durable.
Ces cahiers ont pour objectif de capitaliser pour chaque sujet
et en lien avec les autres, les outils, méthodes et exemples dans
les projets d’aménagement, les projets urbains et de territoire.
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AVANT-PROPOS
Le guide « Réussir la planification et l’aménagement
durables » propose une méthodologie et une base de
connaissances thématiques pour réaliser un projet d’urbanisme durable. Il présente un certain nombre de pistes
d’actions qu’il s’agit d’adapter aux enjeux spécifiques d’un
territoire de projet. Il ne s’agit pas d’être exhaustif, en particulier sur des questions et approches techniques relevant de l’expertise.
C’est pourquoi en complément du Guide AEU2, l’ADEME a
décidé de mettre à disposition une collection de cahiers
techniques au-delà des thématiques actuelles du guide :
- Cahier « Ambiances Urbaines »

- Cahier « Mobilité »

- Cahier « Activités Économiques »

- Cahier « Ecosystèmes dans les territoires »

- Cahier « Climat et Énergie »

- Cahier « Construire la ville sur elle-même »


Ces cahiers ont pour objectif de capitaliser pour chaque
sujet et en lien avec les autres, les outils, méthodes et
exemples dans les projets d’aménagement, les projets
urbains et de territoire.
Ces cahiers sont à destination des professionnels, qu’ils
soient urbanistes, architectes, bureaux d’études ou
techniciens des collectivités désireux d’approfondir
leurs connaissances et leurs compétences dans une
thématique particulière. Ils ont vocation à proposer des
pistes de travail techniques et opérationnelles et faciliter
ainsi la mise en œuvre de principes d’aménagement
durable.
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INTRODUCTION
OBJECTIFS, MÉTHODE ET CONTENU DU CAHIER
Les objectifs du cahier « Mobilité »
Ce cahier thématique s’intéresse à l’intégration de la mobilité dans la conception des formes urbaines. Il présente
de façon détaillée des outils, des méthodes, des retours
d’expériences et des bonnes pratiques développées dans
ce domaine, en relation avec les autres thématiques
traitées dans l’AEU2 et en fonction des échelles auxquelles
sont menés les projets. La principale finalité du cahier
est d’aider les porteurs de projet et leurs prestataires à
construire un projet de territoire intégrant une stratégie
mobilité ou permettant de ré-interroger la politique de
mobilité.
Ce cahier n’a pas vocation à proposer un inventaire de
bonnes solutions directement applicables, ni de faire
de ses destinataires (maîtres d’œuvre, techniciens des
collectivités, etc.) des spécialistes de l’ingénierie des
déplacements. Il témoigne d’une diversité de situations et
de contextes locaux et montre des orientations possibles
à la lumière des évolutions législatives et de la nouvelle
convergence des politiques urbanistiques, énergétiques
et environnementales.
Il présente des outils et modèles qui intègrent les travaux
de recherche récents sur la mobilité et la ville, des pistes
en termes de réponses opérationnelles (spatiales, réglementaires, contractuelles) et de mesures d’accompagnement visant à assurer la tenue des objectifs sur la durée,
ou encore l’optimisation du fonctionnement des systèmes
urbain et de mobilité.
Le cahier se focalise sur les points qui sont au cœur de
l’approche mobilité dans la conception de la morphologie
urbaine, et en particulier :
- comment mieux évaluer, grâce à l’utilisation de nouveaux
outils, les interactions entre morphologie urbaine et
systèmes de mobilité ?

- quelles réponses opérationnelles sont susceptibles d’être
mises en œuvre aux différentes échelles de projet ?

- quelles sont les implications spatiales de la mise en
place des nouveaux services à la mobilité ?

- comment améliorer l’organisation et la gestion des
stationnements ?


Pour une présentation des grands enjeux, le lecteur pourra
se référer au volet « Mobilité » du Guide de l’AEU2.
Des points en lien avec les autres sujets traités dans l’AEU2
La gestion économe des sols, de même que la mobilisation des friches et des délaissés urbains1 vont dans le
sens d’une compacité des formes urbaines, susceptible de
réduire les déplacements contraints2. Les trames vertes
et bleues offrent l’opportunité de déplacements actifs
agréables, confortables et sécurisés, comme la marche
à pied et les deux-roues. L’évolution de ces pratiques de
mobilité redonne un attrait à l’espace public.
La diminution des consommations énergétiques et des
émissions de gaz à effet de serre passe par une (r)évolution des pratiques de mobilité, et en particulier par un
report modal des personnes et des marchandises.
Au niveau des ambiances urbaines, les principales sources
de nuisances sonores sont les infrastructures de transport routier, ferroviaire et aérien. L’exposition au bruit des
populations peut être considérablement réduite par une
action sur l’organisation des fonctions et la conception
des formes urbaines ainsi que par une optimisation du
système de mobilité. Les déchets sont encore transportés
très majoritairement par la route. Comme pour les marchandises en général, les enjeux concernent notamment le
report modal et la localisation de centres logistiques de
traitement plus près des zones habitées ou actives.
Le fonctionnement du cahier mobilité
Après la présentation des enjeux et la définition des
concepts associés à la mobilité, le cahier propose des
éléments de méthode en quatre grands chapitres :
cadrage de la mobilité dans l’AEU2, outils de projet,
pratiques de la planification et de l’aménagement et
actions d’accompagnement.
Ces différents chapitres renvoient à des expériences
et/ou des outils et méthodes présentés sous forme de
fiches permettant aux acteurs de l’urbanisme de lancer
des pistes de réflexion ou de travail et de mobiliser les
éventuels spécialistes auxquels ils peuvent avoir recours
dans leurs approches.
Au travers de ces fiches Expériences et Outils, des questions
essentielles sont abordées :
- quels partenaires associer à la démarche ?

- comment établir une situation de référence : quelles
données collecter et à quelle échelle, où les trouver ?

- comment interpréter les données en lien avec les autres
thématiques et l’organisation du territoire de projet ?

- sur quoi fonder la stratégie de développement ou
d’aménagement ?

- comment évaluer les différents scénarios possibles
« chemin faisant » ?

- comment traduire spatialement cette stratégie et exploiter
au mieux les cadres réglementaire et contractuel, par
exemple dans les PADD des SCoT et des PLU, les règlements
de PLU, les cahiers de prescriptions des opérations
d’aménagement ou de renouvellement urbain ?

- quelles mesures d’accompagnement est-il pertinent de
prévoir ?


Les fiches « Outils ». Elles présentent des outils d’aide à la
décision pour mieux appréhender et analyser les points de
tension sur le territoire. Elles donnent des points de repère
pour définir une stratégie adaptée au territoire, assurant
la transversalité des approches entre planification des
déplacements et planification territoriale et urbaine.
Y figurent aussi des outils plus spécifiques utilisés par
les spécialistes des déplacements et des transports,
visant à rationaliser techniquement et financièrement
les choix d’organisation spatiale. Ces outils décisionnels
sont complétés par des outils de pilotage et de suivi,
nécessaires à la conduite des projets à leurs différents
stades et à l’évaluation « chemin faisant » des actions.
Les fiches « Outils / Méthodes » (O/M) contiennent trois
grandes rubriques :
- la portée opérationnelle de l’outil, de la méthode ou de
la mesure. Elle indique les échelles de territoire ainsi que
les types de projet concernés.

- sa description.

- des précisions sur son accessibilité, ses utilisateurs
potentiels, des exemples d’application et les outils ou
méthodes apparentés lorsqu’il en existe.


Les fiches « Expériences ». Ce sont des exemples de
réalisations ou de bonnes pratiques. Si les outils et
méthodes présentés sont destinés à alimenter en priorité
les orientations dans les projets de planification urbaine
et, dans une moindre mesure, de planification territoriale,
les projets d’aménagement nécessitent un dialogue avec
les acteurs du territoire et des arbitrages politiques.
L’évolution souhaitée des pratiques de mobilité suppose
de faire de véritables choix en matière d’aménagement du
territoire. Prévoir des mesures d’accompagnement et de
suivi du projet est également essentiel pour s’assurer de la
mise en application de la stratégie mobilité.
Les fiches « Expériences » (E) contiennent trois grandes
rubriques :
- les enjeux et les objectifs du projet ou de l’action.
Ils renseignent sur les motivations du porteur de projet
et/ou sur les bénéfices attendus en termes de mobilité,
en lien avec les autres thèmes.

- les réponses apportées par le porteur de projet sur le
plan spatial et/ou organisationnel.

- les points à considérer pour la reproductibilité : facteurs
de réussite et points de vigilance.


[image: Une  fiche expérience recto verso comprend plusieurs rubriques. Sur le recto, la première partie présente la portée opérationnelle du projet ou de l'action. 
Une deuxième partie décrit les conditions de faisabilité ainsi que l'organisation retenue pour ce projet ou cette action.
La dernière partie de cette page apporte des précisions sur des éléments d'accessibilité, les cibles visées.]
[image: Le verso de la fiche expérieence présente dans un premier temps les objectifs du projet puis les réponses apportées.
 Un état d'avancement du projet est proposé.
Une dernière partie est consacrée à l'analyse : est-ce reproductible, y-a-til des interactions avec d'autres projets, thèmes ? Un paragraphe présente aussi des points de vigilance.
La fiche se termine avec un renvoi vers les coordonnées d'un interlocuteur.]


1 • Les délaissés
urbains. Les villes
regorgent d’espaces
oubliés des citadins
et des planificateurs
urbains. Le terme de
« délaissés urbains »
a été choisi pour
les caractériser :
générique, large,
il a l’avantage de
ne pas porter en lui
l’idée d’une surface
minimale (comme le
serait interstice),
ni de jugement
de valeur (terrain
vague) ou encore
le lien à un ancien
usage (friche).


2 • Les déplacements contraints.
Ce sont les
déplacements
domicile-travail à
l’échelle du bassin
d’emploi, ceux qui
nécessitent un
accès aux services,
aux équipements et
fonctions urbaines
à l’échelle de
proximité.




DÉFINITIONS ET ENJEUX DE LA MOBILITÉ



DÉFINITIONS AUTOUR DE LA MOBILITÉ


Qu’est-ce que la mobilité ?

La notion de « déplacements » est encore couramment
utilisée dans la sphère des techniciens et des urbanistes
Elle intègre la mobilité des personnes et les transports des
marchandises. Pourtant, le terme « mobilité » paraît plus
approprié car il intègre les dimensions psychologiques
et sociétales des déplacements et la complexité des
pratiques sociales qui en découle. Pourquoi se déplace-t-on ? En quoi les formes urbaines peuvent ou doivent
répondre aux différents besoins et contraintes (temps
praticité, accessibilité, capacité, sensations, partage de
l’espace public, communication, etc.) ? Ces questions
dépassent les aspects techniques, relatifs aux systèmes
aux réseaux, aux flux, à l’organisation des transports
de la circulation et du stationnement, ainsi que leurs
traductions spatiales et leurs impacts économiques.

La mobilité est urbaine mais aussi territoriale. Il convient
donc de l’aborder non seulement au travers des formes
urbaines et des règles d’urbanisme qui permettent de les
définir, mais aussi au travers des services à la mobilité.

Traiter de mobilité, c’est également prendre en compte
l’existant et ne pas se focaliser uniquement sur les secteurs
à développer ou à aménager. Rappelons que les approches
agissant sur la mobilité s’effectuent sur des territoires où
90 % des tissus urbains sont déjà créés : ceux-ci sont les
« gisements » les plus importants en termes d’évolution
de la mobilité.
Morphologie et formes urbaines

La notion de « formes urbaines » est apparue dans les
années 1960-1970 pour servir d’instrument de description
et d’analyse de la ville. On la définit généralement comme
le rapport entre le bâti et les espaces libres à l’intérieur de
quartiers. Ce rapport est traduit dans des représentations
graphiques (schémas, plans, coupes), des vues (photos)
ou encore des indicateurs quantitatifs (densité, etc.).
Il permet aussi de qualifier son aspect à différentes échelles,
à celle du grand territoire on parlera de « morphologie
territoriale », ou à celle du territoire urbain, on parlera
de « morphologie urbaine ». Un territoire et une ville se
développent dans le temps et dans l’espace. À chaque
époque correspondent ainsi des formes façonnées par
des règles, des modes de vie mais aussi rendues possible
par les critères physiques, techniques et maintenant
virtuelles de se déplacer.

Il n’existe pas de formes urbaines idéales, elles ont toutes
des avantages et inconvénients. Néanmoins, la lutte
contre l’étalement urbain et la recherche d’une compacité
des formes urbaines vont dans le sens de la réduction
des déplacements et des consommations énergétiques,
de la lutte contre le bruit et de la limitation du transport
des déchets. Il convient de se garder de raisonnements
trop simplistes qui conduiraient par exemple à prôner un
rapprochement des fonctions domicile-travail, à considérer
que le développement d’une offre alternative à la route
agirait par simple « effet mécanique » ou encore à mettre
en exergue des modèles tels que « la ville des courtes
distances » ou « la ville multipolaire » sans tenir compte
du contexte géographique ou historique.

Ainsi la ville de Rennes est une « ville archipel » avec
des communes moyennement développées mais des
problèmes de mobilité, car le centre de Rennes concentre
80 % des emplois. La ville de Nantes est étalée mais a mis
en place bon nombre de projets de transport collectifs.
Les mesures en faveur de la mobilité peuvent être organisées
et accompagner le développement urbain même en
l’absence de référence à un modèle.
PERSPECTIVES POUR LA MOBILITÉ

Ce cahier ambitionne d’éclairer les débats actuels, les
sujets potentiellement conflictuels et les idées reçues
sur l’approche de la mobilité dans les formes urbaines
Il aborde ainsi la capacité de résilience des territoires face
aux évolutions politiques, économiques, énergétiques et
climatiques, l’affirmation des principes de réversibilité et
de subsidiarité dans les réponses à apporter, la difficulté
d’évaluation des politiques publiques en général et des
politiques de mobilité en particulier, l’appréhension de
la demande en mobilité, la densité et la compacité des
formes urbaines, la concentration et la répartition des
activités humaines au sein des territoires.

Ces débats sont à associer à l’évolution des concepts
urbanistiques, ainsi qu’aux démarches prospectives et
stratégiques menées en la matière.

Évolution des concepts urbanistiques

Le dernier quart du 20ème siècle a été marqué par une
réaction aux grands ensembles et aux formes urbaines
héritées de l’industrialisation. La lutte contre la banalisation
l’uniformisation, l’enclavement de certains territoires, et
plus récemment l’émergence de nouvelles approches
de conception urbaine (Écoquartier, démarches AEU2 et
HQE-Aménagement, etc.) ont orienté les professionnels
de l’urbanisme vers des formes urbaines plus denses et
plus compactes, vers d’autres types d’habitat (habitats
intermédiaires, lotissements denses, maisons sur les toits).
Elles ont aussi suscité de nouvelles stratégies d’adaptation
de l’offre à la demande en mobilité, ce qui s’est traduit
par une réflexion sur le choix de localisation réciproque
des zones d’emplois et d’habitat et sur le choix des
équipements.

Mais avant de procéder au choix d’un modèle d’organisation
spatiale, des externalités positives et négatives sont
à appréhender, tant sur le plan spatial que sur le plan
environnemental et socio-économique. Quel que soit
le périmètre de projet, cela suppose en particulier de
s’interroger, sur les mécanismes de régulation susceptibles
de rendre efficiente la morphologie urbaine vis-à-vis des
pratiques de mobilité, au-delà des villes-centre. Entre
autres exemples, la possibilité de densification dans les
secteurs périurbains voire ruraux, l’organisation de la
diversité fonctionnelle au niveau de pôles de proximité,
la réinterrogation du rapport à l’espace public, à la rue et
plus globalement aux services urbains.

Plusieurs notions, exposées ci-contre, sont essentielles
pour appréhender au mieux les concepts urbanistiques.

[image: ]

Figure 1 : Un exemple de mixité. Ouvert sur la Seine et sur les coteaux de
Sèvres et de Meudon, le Trapèze est conçu comme un quartier diversifié
et vivant qui comptera à terme plus de 12 000 habitants et 12 000 salariés.
© Arnaud Bouissou/METL-MEDDECentralité

Longtemps la centralité a défini un lieu caractérisé par la
présence d’une gouvernance (religieuse puis politique)
où s’organisait une multitude de fonctions dans un rapport
de complémentarité ou de concurrence (commerces
services, lieu de pouvoir). Attachée à une approche plutôt
statique des formes urbaines, la centralité a souvent conduit
à opposer « centres » et « périphéries », lesquels étaient
reliés par une offre de transports radiale plutôt qu’orbitale.
La desserte en transports des périphéries était considérée
comme une manière de désenclaver certains quartiers.
La forte corrélation entre le prix de l’immobilier et la desserte
par les transports a encore aggravé les phénomènes
d’exclusion de certaines catégories de population vis-à-vis
des services urbains.

La prévalence actuelle du modèle de développement
polynucléaire conduit à reconsidérer la notion de centralité
dans les pratiques de l’urbanisme et à penser la ville comme
un système en mouvement, organisé autour de noyaux
(ou pôles urbains) dont les caractéristiques, notamment
démographiques, sont évolutives et difficilement maîtrisables
Il faut pour cela définir ce que doivent être les qualités
spatiales et fonctionnelles de ces pôles urbains et imaginer
la façon la plus équitable et la plus performante de les relier
entre eux. Cela...
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