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Se dire métropole, est-ce la faire advenir? 
En quoi son seul énoncé produit-il des effets? 
Comment, en tant qu’institution, 
peut-elle accompagner voire impulser 
de nouvelles relations interterritoriales? 
À ces questions est apportée ici une réponse 
centrée sur la Métropole Rouen Normandie, 
qui se distingue par son équation politique 
singulière et un jeu d’échelles à trois dimensions 
entre métropole élargie, Axe Seine 
et région Normandie.

Les cahiers POPSU rassemblent les connaissances 
produites au fi l des travaux de recherche-action 
menés par la Plateforme d’observation des projets 
et stratégies urbaines (POPSU) dans le cadre 
du programme « Métropoles ».
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FIGURE 1  LA RIVE GAUCHE DE LA SEINE À ROUEN
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Entre 2013 et 2017, des travaux ont été menés sur les quais bas de la rive gauche  
de la Seine à Rouen, en vue de créer une nouvelle promenade, lauréate du grand prix 

national du Paysage 2018. C’est un jalon de la transformation de ce quartier.
Concepteurs : In Situ, Atelier de paysages et d’urbanisme et Atelier Jacqueline Osty. 
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Le statut 
métropolitain  

en question
++++

La loi de modernisation de l’action publique ter-
ritoriale et d’affirmation des métropoles (Maptam) 
s’est traduite par la création, le 1er janvier 2015, 
d’un nouveau statut d’établissement de coopération 
intercommunale : la métropole. L’utilisation de ce 
terme pour qualifier de nouveaux territoires de l’ac-
tion publique locale est un sujet de débat largement 
traité dans la littérature académique. Il reste que ce 
changement de statut prend acte d’un changement 
d’échelle des coopérations territoriales et en modi-
fie les énoncés stratégiques et les dispositifs asso-
ciés. C’est du moins l’hypothèse explorée dans la 
réflexion proposée ici sur la fabrique institutionnelle 
de la Métropole Rouen Normandie, métropole 
singulière déjà abordée il y a une dizaine  d’an-
nées dans un travail collectif  coordonné par Yves 
Guermond 1. Ainsi, cette exploration ne porte pas 
sur le facteur métropolitain lui-même. Nous savons 
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