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Xavier Matharan est magistrat. Conseiller juridique
des ministres de I'Environnement (1992-1993)
et de 'Aménagement du territoire (1997-1999),
puis associé de grands cabinets frangais, il fonde le
cabinet Parme Avocats en 1998.

Serge Pugeault est professeur agrégé de droit public
a I'université de Reims, ancien directeur du Centre
de recherche droit et territoires (CRDT). Il a été
maire adjoint de Reims et vice-président de Reims
métropole. Il est également avocat en droit public
des affaires, associé du cabinet Parme Avocats.
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LEe par1 bu GrRaND Paris

Le pari du Grand Paris

La « métropolisation » constitue sans
doute le mouvement le plus puissant de ces
trente derniéres années en matiere d'or-
ganisation politico-administrative, avec de
réels résultats en termes de dynamisme
économique, démographique, touristique
et culturel. Cette nouvelle architecture des
pouvoirs locaux a ainsi concerné toutes les
grandes villes francaises sur I'ensemble du
territoire. Toutes ou presque, car une ville,
et non des moindres, manque a l'appel:
Paris. Comme si 'émergence du Grand Paris
semblait, au plan institutionnel, une aventure
encore plus complexe que la construction
européenne.

Pourtant, la métropole du Grand Paris a
fini par exister, instituée depuis le 1 janvier
2016 sous ce nom par larticle 12 de la loi
du 27 janvier 2014 de modernisation de
laction publique territoriale et d’affirmation

des métropoles (lot MAPTAM).
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Formellement, Paris et sa région semblent
donc s’inscrire enfin dans cette méme
démarche de métropolisation.

Mais ce n’est quapparence...

En réalité, les particularités du statut
imaginé pour cette « métropole » (un établis-
sement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre et a statut particulier) en
font une institution moins intégrée que la
moyenne des intercommunalités organisant
les sous-préfectures francaises. Elle dispose
par exemple de moins de compétences que
les métropoles de Brest (un peu plus de
210000 habitants) ou de Clermont-Ferrand
(un peu moins de 300000 habitants).

Au centre, en effet, une ville au statut
particulier, Paris, enserrée dans la frontiere de
son boulevard périphérique qui la sépare de sa
banlieue. En gravitation autour, sept départe-
ments peuplés en moyenne de 1 a4 1,5 million
d’habitants, avec de trés importants écarts de
richesse entre eux. En élargissant le prisme,
une région, la Région Ile-de-France, dont
Paris et sa banlieue constituent le caeur et qui
rassemble une population équivalente a celle
additionnée des quinze plus grandes villes
francaises. Pour ajouter de la complexité a
cet ensemble, la métropole du Grand Paris,
objet juridique singulier, regroupe elle-méme
onze établissements publics de coopération
intercommunale, les EPT (établissements
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