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L’Esprit de la cité



            Vostre trône ayant donc la Piété pour principal appuy, vous règnerez vrayement en Prince absolu, parce que vos commandemens ayant la Loy de Dieu pour règle souveraine, seront accomplis avec tant d’obéissance […] que vous serez craint, servy et honoré d’un chacun.

            Le Prince absolu (1617)

        
INTRODUCTION

À la fin du règne d’Henri IV, un juriste, Pierre de L’Hommeau, déclarait avec une tranquille assurance qu’en France les rois « commandaient absolument », et cela dès les origines de la monarchie. Pourtant, quelque cinquante ans plus tôt, un autre éminent juriste, Étienne Pasquier, avait affirmé exactement le contraire : jamais, à l’en croire, les souverains français ne s’étaient servis de leur pouvoir absolu(1). Ces jugements contradictoires révèlent un surprenant changement de regard sur la nature du pouvoir royal.

Pour tenter de comprendre cette mutation, on doit rappeler l’ampleur du bouleversement religieux et politique survenu au cours de la seconde moitié du XVIe siècle. Dans le sillage de Luther puis de Calvin, les adeptes de la Réforme protestante avaient rejeté l’autorité du pape et accusé l’Église catholique de trahir le message évangélique. À partir de 1562, huit guerres de Religion déchirèrent le royaume ; les protestants, bien que restés minoritaires, finirent par obtenir la légalisation partielle de leur culte, imposée en 1598 par l’édit de Nantes. On a du mal, aujourd’hui, à imaginer le séisme idéologique induit par la reconnaissance officielle de la dualité confessionnelle — situation originale en Europe, Pologne mise à part. Elle signifiait la rupture de l’unité de religion, jusque-là considérée comme essentielle à la survie du corps politique. Il fallait désormais admettre que les protestants et les catholiques, désunis par leur foi, demeuraient malgré tout unis par leur appartenance au même pays et leur qualité de sujets d’un même roi. Prodigieuse nouveauté, que le chancelier Michel de L’Hospital annonçait dès janvier 1562 en des paroles prophétiques : on pouvait être à la fois un mauvais chrétien et un bon citoyen(2).

Ce corps politique disjoint, religieusement démembré, méritait-il encore la bénédiction divine ? Dieu acceptait-il d’être adoré de deux façons différentes, comme si — hypothèse angoissante — il y avait plusieurs voies d’accès à la vérité ? Ces interrogations pesaient lourd dans les consciences. Depuis des siècles, en effet, prévalait l’idée que la cité terrestre devait refléter l’ordre juste établi par Dieu dans tout l’univers. Pour bien gouverner, le roi s’efforçait de connaître cet ordre juste et d’y conformer la société humaine. Il n’était pas censé y parvenir tout seul ; avant de promulguer une ordonnance relative à l’administration du royaume, il consultait son Conseil et soumettait la future loi à l’examen des cours dites « souveraines » — les parlements dans le domaine judiciaire, les cours des aides et les chambres des comptes pour les finances — afin qu’elles l’enregistrent et la publient. En d’autres termes, une mesure royale passait par le filtre d’une délibération, simplement consultative dans le cas du Conseil ou suivie d’un vote dans celui des cours, qui en certifiait la justice et l’adéquation aux traditions antérieures. Il s’écoulait donc un certain laps de temps entre l’énoncé de la volonté monarchique et sa mise en application ; l’obéissance se trouvait ainsi différée, exigible seulement après la « vérification » opérée par les cours souveraines. Au terme de ce processus, les décisions prises n’émanaient plus de l’individu royal : elles provenaient du « Roi en tant que Roi », éclairé par ses conseillers et ses magistrats.

Cette représentation traditionnelle de la monarchie laissait néanmoins au pouvoir absolu une marge d’action, qui consistait à court-circuiter les instances de délibération et à exiger une obéissance immédiate ; il dérogeait par là aux règles du bon gouvernement. Selon la définition juridique issue du droit romain, « absolu » signifiait « délié des lois » (legibus solutus), c’est-à-dire affranchi non seulement des lois existantes mais aussi, comme l’indiquait en 1531 le conseiller au parlement de Paris Barthélemy de Chasseneux, de « tout le droit(3) ». Un tel pouvoir était considéré comme utile dans les temps « extraordinaires », pour faire face à un péril urgent menaçant le roi et l’État ; une nécessité impérieuse demandait une action rapide, car prendre le temps de délibérer ferait courir un risque inutile. Toutefois, c’était aussi un pouvoir dangereux, à réserver strictement aux situations d’exception ; ses abus, aux mains d’un prince tyrannique, s’avéraient pires que le mal auquel il prétendait remédier. C’est pourquoi Étienne Pasquier louait les souverains français d’avoir été assez habiles pour ne s’être jamais laissé acculer à l’utiliser.

De ce fait, avant les guerres de Religion, la monarchie n’était pas volontiers appelée « absolue » ; on la disait plutôt « mixte ». « La simple et absoluë Monarchie, écrivait en 1551 le juriste Charles Dumoulin, aisément se convertit en Tyrannie » ; pour éviter ce risque, mieux valait un régime composé des « trois espèces de gouvernements et polices », à savoir la monarchie, l’aristocratie et la démocratie(4). Selon les différents auteurs, il revenait tantôt aux États généraux et provinciaux, qui consentaient l’impôt, tantôt aux parlements de représenter l’élément démocratique ; les membres du Conseil incarnaient l’élément aristocratique. L’idéal du régime mixte exprimait la certitude que la tâche d’accorder l’ordre humain à l’ordre divin devait être collective. Le roi n’était pas le seul médiateur politique entre le ciel et la terre ; les sages de son Conseil et les juges de ses cours souveraines le secondaient dans cette mission.

*

La déchirure religieuse fracassa ce modèle. Chaque fois que le monarque voulut, pour mettre fin aux affrontements, instaurer une coexistence pacifique entre protestants et catholiques, il se heurta à des oppositions farouches au sein du Conseil et des parlements ; ces institutions, à qui précisément incombait le soin de lui indiquer le chemin de la raison, se montraient divisées et inaptes à donner un avis impartial. La loi divine de justice ne possédait plus le même sens pour les convictions antagonistes ; le consensus sur le bon gouvernement se révélait impossible. Le roi dut alors se poser en arbitre entre les passions partisanes et, pour cela, se forger un espace politique nouveau. Chacun des édits de pacification qui mirent fin aux guerres civiles proclama l’obligation de dissocier, au moins momentanément, l’appartenance confessionnelle et le lien civique, en attendant que la grâce divine permît une réconciliation future. Ce temps provisoire — indéterminé à vues humaines — introduisait une catégorie inédite dans la vieille antinomie entre temps ordinaire et temps extraordinaire ; le souverain pouvait y exercer sa liberté, prendre les mesures adaptées aux circonstances et les prescrire aux adversaires. Dans ce but, il s’affirma seul capable de connaître le dessein divin, désormais inintelligible à ses sujets. À l’absolu d’une loi transcendante, lisible par tous et s’imposant au prince, succédait l’absolu du vouloir royal, intrinsèquement juste puisque mystérieusement conforme à la volonté de Dieu ; le pouvoir absolu en garantissait l’exécutabilité immédiate.

Au monarque revenait la prérogative de dire le droit ; on passait insensiblement du jus quia justum au jus quia jussum, à savoir du droit enraciné dans une Justice supérieure au droit simplement décrété par le roi(5). À terme, le juste risquait de se confondre avec le légal. Deux grands esprits contribuèrent à ouvrir cette perspective, sans pourtant l’explorer jusqu’au bout : Bodin et Montaigne. Le premier, dans Les Six Livres de la République (1576), affirma que « les loix du Prince souverain, [enc]ores qu’elles fussent fondées en bonnes et vives raisons, néantmoins qu’elles ne dépendent que de sa pure et franche volonté » : il fallait donc leur obéir parce qu’elles représentaient le commandement du roi et non à cause de la bonté de leur objet. Montaigne formula encore plus brutalement une proposition analogue, dans le troisième livre des Essais (1588) : « Or les loix se maintiennent en crédit, non parce qu’elles sont justes, mais parce qu’elles sont loix(6). »

Un précédent ouvrage a retracé cette évolution(7). Elle fut lente, entravée par des résistances acharnées, jalonnée de retours en arrière ; l’avènement, à deux reprises, de rois enfants ou adolescents et, pis encore, l’assassinat d’Henri III en 1589 la retardèrent. En dépit de ces facteurs d’affaiblissement, le roi s’auréola peu à peu d’une sacralité nouvelle, attachée à sa personne et non plus seulement à sa dignité comme auparavant. La notion de sacré est d’un maniement délicat ; pour reprendre l’une des meilleures définitions qui en aient été données, « il y a sacré lorsqu’il y a attestation tangible de l’au-delà dans l’ici-bas, matérialisation de l’invisible dans le visible — dans un lieu, un corps, un objet(8) ». Le lieu de cette matérialisation était jadis la communauté politique tout entière, assimilée à un corps dont le roi était la tête ; dorénavant c’était le prince lui-même. Le lien avec l’invisible restait assuré, au prix d’un rétrécissement à la simple médiation royale. En conséquence, le corps politique se trouva désacralisé, séparé du monarque par une distance de plus en plus infranchissable, présumé incapable de connaître la volonté divine et finalement tenu d’obéir sans discuter. Contre cette désacralisation s’insurgea la Sainte Ligue catholique ; sa violente protestation occasionna dans les années 1590 les désordres les plus graves des guerres civiles, sans parvenir pour autant à s’imposer. La mouvance des « Politiques », composée de modérés des deux bords, fit triompher le désir de paix ; les magistrats des cours souveraines, qui en formaient une part importante, se résignèrent — pour un temps — à mettre en sourdine le rôle médiateur qu’ils prétendaient exercer avec le roi et proclamèrent à l’envi le caractère miraculeux de la victoire d’Henri IV sur ses ennemis. La main de Dieu se montrait à l’évidence dans ce souverain providentiel qui avait sauvé la France de l’abîme.

*

À la fin du XVIe siècle, les conditions étaient réunies pour faire du pouvoir absolu non plus un pouvoir d’exception mais un pouvoir ordinaire. Est-ce à dire qu’il n’était plus considéré comme dangereux ? Pas tout à fait ; la vieille méfiance demeurait présente chez bien des esprits. La manière parfois brutale avec laquelle Henri IV exerça son autorité suffit à la faire resurgir ; quand il fut assassiné, il y avait dans le royaume, pour reprendre une formule célèbre, beaucoup de « Ravaillac de cœur(9) ». Toutefois, le souvenir des horreurs perpétrées lors des guerres civiles hantait encore les mémoires ; les dissensions religieuses gardaient leur acuité, comme en témoigna la reprise des conflits dans les années 1620. De sourds mécontentements travaillaient le pays ; tout au long du règne de Louis XIII et au début de celui de Louis XIV, des révoltes paysannes et nobiliaires menacèrent gravement l’autorité royale. Ces troubles entretenaient la peur de l’anarchie. Dans ces conditions, le besoin de croire en la sagesse surhumaine d’un roi censé être spécialement choisi par Dieu et posséder seul la connaissance de son dessein pour la France ne pouvait que s’affirmer avec une vigueur croissante. Il prit alors une forme neuve ; au début simple croyance dictée par le désir de donner un sens à des événements tragiques, il se transforma en adhésion à un véritable dogme absolutiste que des publicistes royaux se chargèrent de définir et de marteler.

Le présent ouvrage se propose d’analyser cette transformation et ses conséquences. Dans un premier temps seront retracées les modalités de la diffusion de ce dogme, que ses propagateurs présentèrent comme une vérité à accepter aveuglément sous peine de mettre en danger la survie du royaume. Cependant, ces apologistes du pouvoir royal ne se contentèrent pas d’amplifier de façon remarquable la portée religieuse des thèses de leurs prédécesseurs : une deuxième étape de l’enquête identifiera dans leurs œuvres, sous la figure de la raison d’État, l’ébauche d’une notion singulière, celle de l’impersonnalité de l’État. Les résistances persistantes à ces nouveautés seront abordées dans une troisième partie ; en dernier lieu, sera évoquée la dimension étonnamment charnelle donnée par Louis XIV à l’État absolu, entreprise dont l’éclat éblouissant révéla paradoxalement « la contradiction politique inexpiable fichée au cœur de la monarchie absolutiste » et finit par dévoiler l’épuisement de l’imaginaire de la royauté(10).

Ce parcours s’appuie, sans prétendre à l’exhaustivité, sur la production foisonnante des traités théoriques et des libelles, des correspondances et des mémoires, des œuvres littéraires et picturales — tout en tenant compte de la nature parfois polémique de ce corpus et en s’interrogeant sur sa réception dans le « public ». Il s’agit d’éclairer le sens des idées, des attitudes et des sentiments répertoriés par leur contexte événementiel ou institutionnel et d’en dégager en même temps la valeur politique et philosophique. Ainsi conduit, ce travail cherchera à comprendre ce que représentait pour les Français du XVIIe siècle l’acceptation progressive du pouvoir absolu et à mesurer le relatif consensus qui s’est établi à son sujet. Pour autant, la foi en la sacralité du prince n’a jamais étouffé une contestation tantôt cachée, tantôt manifeste, qui devait conduire à un doute annonciateur des Lumières. Au cours de cette évolution contrastée, le concept de pouvoir absolu n’aura cessé de susciter débats et réflexions sur les fondements de l’autorité, les limites de l’obéissance et les garanties de la liberté.
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                NAISSANCE D’UN DOGME POLITIQUE

                
                    Sous le règne d’Henri IV s’était solidement accréditée l’idée que le roi bénéficiait d’une élection divine ; il fallait donc lui obéir avec une particulière ferveur. Dieu lui-même avait institué la puissance absolue et gravé de son doigt un divin caractère sur la face du souverain : voilà la « créance » qu’il convenait d’imprimer dans tous les cœurs, écrivait en 1611 l’avocat au parlement Jean Bédé de La Gormandière(11). Vingt ans plus tard, François de Colomby, futur membre de l’Académie française créée par Richelieu, se faisait plus catégorique encore : « Il ne suffist pas que les Princes soient autorisez du Ciel ; il faut que leurs subjects le croyent(12). »

                    En insistant sur la nécessité de développer chez les gouvernés la croyance en la surhumanité du monarque, ces auteurs manifestaient le sentiment que nulle domination ne saurait subsister longuement si sa légitimité n’est pas reconnue par ceux sur lesquels elle s’exerce ; faire de leur adhésion un impératif religieux constituait un moyen d’en garantir la solidité. Reste que la foi présentée comme le fondement de la soumission était instrumentalisée au profit du pouvoir séculier. L’autorité n’était plus tout à fait celle que saint Paul avait définie dans le passage fameux du chapitre XIII de l’épître aux Romains où il déclarait que toute puissance venait de Dieu : ce que, dans ce texte, l’apôtre disait divinement ordonné, c’était la puissance et non les puissants. Désormais le droit divin s’attachait aux puissants eux-mêmes plus encore qu’à leur fonction.

                    La répulsion provoquée par le souvenir des désordres ligueurs facilita pour le plus grand nombre l’acceptation d’une telle évolution, qui conférait au prince le charisme indispensable pour imposer la coexistence pacifique entre les confessions ; toutefois les catholiques les plus exigeants continuèrent à en ressentir un profond malaise. Leur ressentiment allait se réveiller avec une vigueur accrue au cours de la première moitié du XVIIe siècle et poser à nouveau la vieille question des relations entre le pouvoir spirituel et le pouvoir temporel ; les penseurs politiques furent de la sorte amenés à faire de la sacralité du roi un véritable dogme.

                    
                        La nouvelle querelle du droit divin

                        La polémique au sujet de la loi salique, aux États généraux de 1593, avait donné une actualité brûlante à la notion de droit divin : les partisans du roi présentèrent cette loi comme l’instrument légal dont Dieu s’était servi afin de promouvoir le souverain de son choix(13). Cette thèse suggérait qu’Henri IV jouissait d’une investiture divine immédiate. Elle allait à l’encontre des doctrines classiquement soutenues par le pape, qui prétendait être la seule puissance immédiatement investie par Dieu, c’est-à-dire sans aucune médiation ; les puissances temporelles, quant à elles, n’auraient été instituées que médiatement, par l’intermédiaire du peuple, censé leur avoir aliéné pour toujours le pouvoir dont le Créateur l’aurait doté à l’origine. En vertu de cette prééminence, le pape revendiquait au Moyen Âge le droit de s’immiscer directement dans les affaires intérieures des différents pays. Certes, il ne maintenait plus une telle exigence ; il continuait cependant à assurer qu’il pouvait intervenir indirectement pour dénoncer les abus d’un souverain impie, voire exhorter les sujets à se soustraire à son obéissance.

                        L’enjeu était de taille. Se trouvaient en cause à la fois l’autonomie du pouvoir royal et la source de sa légitimité. La théorie du droit divin médiat des rois attribuait au peuple une dignité sans doute virtuelle mais ontologiquement première ; en conséquence, l’éminent jésuite Francisco Suarez, dont les Disputationes metaphysicae (1597) connaissaient un succès européen, accordait une place au consensus des sujets et considérait le processus par lequel le peuple s’était primitivement dessaisi au profit du roi comme un véritable pacte originel. En France, ces thèmes séduisaient bon nombre de catholiques déçus par l’échec de la Ligue et inquiets de l’essor croissant de l’autorité monarchique. En un temps où l’on pouvait croire que ne subsistait plus dans le royaume d’instance temporelle habilitée à émettre un jugement sur la conduite du souverain, il était rassurant de penser qu’existait sur terre au moins une puissance capable de se dresser publiquement contre l’iniquité éventuelle du prince et de lui dire : « Non, tu ne peux pas agir ainsi. » Pourquoi, interrogeait par exemple un autre jésuite illustre, le cardinal Robert Bellarmin, si le berger royal devient un loup pour ses brebis, « le souverain Prestre, et Vicaire de Jesus Christ en terre, ne pourra-il empescher un tel loup, et deffendre aux brebis de suivre plus un tel pasteur(14) ? ».

                        Contre cette doctrine s’élevaient avec véhémence les gallicans, nombreux notamment au sein des parlements et viscéralement hostiles à toute immixtion pontificale dans la politique intérieure du royaume ; ils rappelaient les conséquences désastreuses de l’excommunication qui avait menacé Henri III et pesé sur Henri IV. Une affaire retentissante survenue en 1606, celle de l’interdit de Venise, excita leur antiromanisme. À la suite d’un conflit de juridiction entre la cité des Doges et le pape, celui-ci excommunia les dirigeants et frappa la ville d’interdit, ce qui fermait l’accès aux sacrements pour tous les habitants. Cette mesure gravissime parut une ingérence intolérable(15). Une autre affaire, concomitante, déchaîna des passions plus vives encore : le roi d’Angleterre Jacques Ier exigea de ses sujets catholiques un serment d’allégeance qui déniait au pontife romain tout droit de regard dans le domaine temporel.

                        Rome lança aussitôt ses meilleurs théologiens, Bellarmin et Suarez, dans la bataille. Ce fut le début d’une controverse qui eut une énorme répercussion en Europe(16). Jacques Ier se transforma en polémiste et composa plusieurs réponses à Bellarmin ; il fit également écrire par le juriste William Barclay — pourtant un catholique — une réfutation virulente du pouvoir indirect du pape (De Potestate Papae, 1609) ; bien plus, il proclama avec hauteur, dans un discours prononcé en 1609 devant le Parlement anglais, le droit des rois à « faire et défaire leurs sujets, les élever ou les abaisser, posséder sur eux droit de vie et de mort et les juger sans devoir de compte à autre qu’à Dieu(17) ». Dans le Basilikon doron (« Don royal », 1599-1603), rédigé à l’intention de son fils, le souverain anglais s’était d’ailleurs déjà montré un ferme apologiste du pouvoir absolu, même si sa pratique gouvernementale se révélait plus modérée(18).

                        En France, les gallicans radicaux du parlement de Paris prirent fait et cause pour Jacques Ier, dont les déclarations antiromaines les enchantaient(19). L’émotion suscitée par l’assassinat d’Henri IV, le 14 mai 1610, amplifia la querelle. On accusa en effet les jésuites, soupçonnés d’être des agents inconditionnels du pape en raison du serment d’obéissance qui les liait à lui, d’avoir encouragé l’acte de Ravaillac et propagé la doctrine selon laquelle tout roi hérétique — ou présumé mal converti — pouvait être destitué de son trône par le chef de l’Église. Le 8 juin 1610, le Parlement fit publiquement brûler un livre du jésuite espagnol Mariana, le De Rege et regis institutione (1599), supposé faire l’apologie du tyrannicide. Un avocat au Parlement, Antoine Le Clerc, sieur de La Forest, publia en 1610 un ouvrage dédié à la défense des « puissances de la terre » où il affirmait l’immédiateté de la transmission divine du pouvoir aux rois et la nécessité pour les sujets de croire que Dieu leur donnait « autant de vertu, force et esprit qu’il est besoin pour accomplir leur devoir(20) ». Plus intéressant encore est Le Droict des roys de Jean Bédé, déjà cité, qui reconnaissait explicitement s’inspirer de Jacques Ier. Pour l’auteur, alléguer la théorie du pouvoir indirect du pape sur les rois revenait à dire que « la puissance royale n’est pas absolue(21) ».

                        Là gît bien l’essentiel du problème : un prince ne saurait être dit « absolu » s’il est exposé au verdict d’une instance extérieure ; l’instance de jugement ne peut être qu’intérieure, à savoir sa conscience, lieu intime où se fait entendre la voix de Dieu et accessible seulement aux exhortations morales des ecclésiastiques ; à cette seule condition se réalise la pleine indépendance temporelle de la volonté royale. Jean Bédé n’hésitait pas à parler d’adoration — distincte toutefois de celle due à Dieu — pour qualifier la vénération qui devait s’attacher au roi. Il assignait à l’institution monarchique une finalité de domination, conformément à la « Loy de supériorité » divinement gravée dans la Création ; dans l’expression « les roys sont ordonnez de Dieu pour les peuples », le « terme pour », expliquait-il, « s’applique à servir [quant au peuple] et à commander [quant aux rois](22) ». L’ouvrage de Jean Bédé permet de mesurer l’ampleur de l’évolution en cours. Le droit divin n’avait pas seulement été transféré de la dignité à la personne du roi : il consacrait jusqu’au degré absolu de son pouvoir. C’était désormais l’absoluité elle-même qui se trouvait de droit divin.

                        En 1613, Suarez produisit une brillante réfutation des arguments de Jacques Ier, la Defensio fidei catholicae. Le parlement de Paris condamna l’ouvrage le 26 juin 1614(23). Cette condamnation eut un retentissement d’autant plus grand que la régente Marie de Médicis avait convoqué à Paris des États généraux pour faire face au mécontentement nobiliaire ; leur réunion était proche(24). La session, qui dura du 27 octobre 1614 au 23 février 1615, fut marquée par de profondes divisions entre les trois ordres et se termina sans parvenir à un accord sur la réformation du royaume. Parmi les nombreuses controverses qui l’agitèrent, celle qui porta sur le droit divin des rois fut l’occasion d’un affrontement spectaculaire dont les échos se répercutèrent jusqu’en 1626 et qui acheva de faire triompher la tendance à situer le pouvoir absolu dans une sphère totalement inaccessible au contrôle terrestre.

                        La querelle se noua au sujet du premier article que le tiers état voulut mettre dans son cahier de doléances. Le monarque y était supplié d’attribuer le statut de loi fondamentale à la proposition suivante :

                        
                            Comme [le roi] est reconnu souverain en son Estat, ne tenant sa Couronne que de Dieu seul, il n’y a Puissance en terre, quelle qu’elle soit, spirituelle ou temporelle, qui ait aucun droict sur son Royaume pour en priver les personnes sacrées de nos Rois, ny dispenser ou absoudre leurs sujets de la fidélité et obeïssance qu’ils lui doivent pour quelque cause ou prétexte que ce soit(25).

                        

                        
                        Ce texte, si favorable au pouvoir royal, reflétait les convictions gallicanes propres aux officiers de robe, nombreux dans la représentation du tiers. Ses auteurs s’attendaient sans doute à un accueil bienveillant auprès de Marie de Médicis et de ses conseillers. Or il n’en fut rien. En assurant que le roi était « reconnu souverain en son Estat, ne tenant sa Couronne que de Dieu seul », l’article du tiers prétendait ériger en loi fondamentale l’immédiateté divine du pouvoir royal. Le clergé poussa les hauts cris. La reine mère ne pouvait se permettre de se brouiller avec Rome, dont l’appui lui était utile pour sa politique de rapprochement avec l’Espagne ; elle exigea la suppression de l’article. Tout au plus consentit-elle que la place où il aurait dû figurer, en tête du cahier de doléances du tiers, fût laissée vide, concession vraisemblablement révélatrice d’une secrète approbation(26).

                        Le désaveu officiel n’arrêta pas la polémique. Le cardinal du Perron, archevêque de Sens, publia en 1615, avec quelques remaniements, le discours qu’il avait prononcé aux États contre le serment spécial d’allégeance au roi que réclamait le tiers. Trois ouvrages lui répliquèrent : l’un de Jean Savaron, président au présidial de Clermont-Ferrand, sur la souveraineté du roi ; un autre du publiciste Jérôme Bignon sur la grandeur de la puissance royale ; un autre enfin du lieutenant particulier au présidial de Blois Guillaume Ribier pour défendre la position du tiers. Pendant ce temps l’article en question, que l’avocat du roi Louis Servin avait osé faire imprimer sous le titre de loi fondamentale du royaume, courait les rues et se vendait chez les libraires(27).

                        Cependant, les représentants du clergé se rapprochèrent progressivement de la conception du droit divin qui avait provoqué leur indignation aux États généraux. Cette évolution fut perceptible dès 1625, quand, le 13 décembre, au cours de l’assemblée du clergé réunie depuis le 23 mai, l’évêque de Chartres, Léonor d’Étampes, proposa une déclaration proclamant notamment « que les rois sont ordonnés de Dieu ; et non pas seulement cela, mais qu’eux-mêmes sont dieux […] la vérité même le montre si clairement en l’Écriture Sainte que personne ne le peut nier sans blasphème ni en douter sans sacrilège […](28) ». C’était en partie reprendre l’argument de l’article de 1614. Plus de cinquante ans plus tard, le clergé allait en adopter la substance dans la Déclaration des quatre articles de 1682. Parallèlement, la combativité des jésuites et du pape tendait à s’émousser. Témoin, en 1626, l’affaire Santarelli. Ce jésuite avait publié à Rome l’année précédente un ouvrage, Tractatus de haeresi, qui comportait des passages faisant l’apologie du pouvoir pontifical indirect. Sa diffusion en France ralluma la polémique. Le Parlement puis la Sorbonne condamnèrent le livre, le premier le 13 mars et la seconde le 4 avril 1626. Cette fois, pourtant, les jésuites français ne déployèrent pas beaucoup d’ardeur pour secourir leur confrère ; quant à la papauté, elle finit par enterrer purement et simplement l’affaire(29).

                        Et ce fut au profit de la monarchie. Le 2 novembre 1626, Louis XIII signa un arrêt du Conseil défendant à tous ses sujets, « de quelque profession, qualité et condition qu’ilz feussent, de composer, traicter, ni disputer de l’affirmative ou négative des propositions concernant le pouvoir et l’auctorité souveraine de Sa Majesté et des autres Roys et souverains(30) ». L’injonction revenait à interdire de parole aussi bien les théologiens partisans de la puissance indirecte du pape que les gallicans radicaux du Parlement ; le roi imposait silence à quiconque voudrait dorénavant se mêler de scruter le mystère du pouvoir. L’importance de la date du 2 novembre 1626 a été à juste titre soulignée : elle marque une étape capitale dans la construction par le monarque d’un espace symbolique à lui réservé et inaccessible au regard des subordonnés(31). Cette décision fut confirmée par l’arrêt du Conseil du 12 mai 1631, qui annulait des délibérations du Parlement à la suite de son refus d’enregistrer une déclaration royale : seul le roi pouvait proférer un discours sur la manière de gouverner ; les délibérations du Parlement ne possédaient aucune valeur juridique, car faites « par personnes privées(32) ». La seule personne publique, c’était le prince.

                         

                        On s’est étonné de l’impuissance du magistère ecclésiastique à discréditer vraiment l’idée de l’immédiateté de la relation entre Dieu et le roi, idée qui faisait de ce dernier un médiateur temporel entre le ciel et la terre, et de l’État une sorte de « double séculier de l’Église(33) ». À cela, plusieurs explications possibles. L’une d’elles tient sans doute à la peur suscitée chez les évêques par la doctrine d’Edmond Richer, syndic de la Sorbonne. Dans un livre publié en 1611 (De ecclesiastica et politica potestate), Richer ne se contentait pas de souhaiter tempérer le pouvoir du pape par celui des conciles : il voulait en même temps donner plus de poids dans l’Église aux simples curés face aux prélats(34). Sans contester l’utilité de la hiérarchie ecclésiastique, il entendait en repenser les fondations, ce qui apparut comme une remise en cause de toute sorte de subordination. L’inquiétude qu’en ressentirent tant les évêques que la monarchie fit converger leurs efforts : une assemblée provinciale du clergé convoquée à Sens par le cardinal du Perron condamna les propositions du syndic, le 13 mars 1612 ; quant à Marie de Médicis, elle le fit destituer.

                        Plus profondément, les théologiens qui soutenaient la transmission médiate du pouvoir au roi n’étaient pas insensibles pour autant à sa dimension sacrée. L’irrévocabilité de la cession par le peuple, alléguaient-ils, était voulue par Dieu ; en ce sens, le monarque et jusqu’à l’absoluité de sa puissance pouvaient être dits « d’institution divine ». Par ailleurs, Suarez et Bellarmin posaient l’hypothèse d’un peuple récipiendaire initial du pouvoir ; ils lui attribuaient donc une existence primitive de droit naturel qui l’avait rendu capable de bénéficier de ce don et de le céder ensuite. À l’instar de l’influent théologien espagnol Francisco de Vitoria au siècle précédent, ils dissociaient le plan de la nature et celui de la surnature, sans les opposer ; l’aliénation originelle consentie par le peuple conférait à l’autorité du roi une autonomie à la fois naturelle et légitimée par le décret souverain de Dieu. La juxtaposition de ces deux aspects s’observait également dans la pensée des Politiques à la fin des guerres de Religion ; si la sacralisation du prince aboutissait à une re-théologisation des sources du pouvoir, elle coexistait avec une dé-théologisation du droit(35). Ces points de convergence entre les combattants de la longue querelle des rapports entre le spirituel et le temporel les poussaient à rapprocher leurs positions sur le droit divin du roi.

                        La querelle rebondit encore, brièvement, quand un oratorien, Charles Hersent, défendit de nouveau le pouvoir indirect du pape dans un pamphlet publié en 1640 sous le pseudonyme d’Optatus
                            Gallus : il y accusait Richelieu de vouloir rompre avec Rome pour prendre la tête d’un patriarcat de l’Église gallicane. Le cardinal fit brûler l’ouvrage et demanda à des théologiens de le réfuter ; la plus efficace de ces réfutations fut celle de Pierre de Marca, alors conseiller au Conseil d’État, qui démontra brillamment que l’indépendance de l’État et de l’Église, chacun restant dans sa sphère, ne nuisait nullement à leurs bons rapports(36). La thèse de l’immédiateté de l’institution divine du roi ne rencontrait plus vraiment d’adversaires dans le royaume.

                    
                    
                        Le mythe d’un roi infailliblement juste

                        La force croissante avec laquelle s’affirmait la proximité du souverain avec le Créateur ne pouvait manquer de raviver la lancinante question de la tolérance du culte protestant, tant l’idée d’un Dieu tolérant deux confessions demeurait difficilement recevable. Non qu’il fût question de revenir sur la légalisation de la coexistence avec l’« hérésie » ; si des guerres de Religion se déclenchèrent encore à partir de 1621, la répression royale visa la rébellion des réformés plutôt que leur foi ; la paix d’Alès (1629) supprima leurs privilèges politiques sans leur retirer les libertés religieuses accordées par l’édit de Nantes. Il s’agissait de ramener les égarés par des moyens pacifiques — prédication, éducation, réforme de l’Église catholique. Le roi ne cachait pas son désir d’y parvenir le plus rapidement possible. Ainsi se dessina peu à peu le visage d’une monarchie ardemment dévote, forme française de la « confessionnalisation » à l’œuvre dans les pays voisins où État et Église s’associaient pour discipliner la société(37).

                        Henri IV annonça très tôt l’orientation catholique qu’il voulait donner à son gouvernement. Quand fut organisée à Fontainebleau, en mai 1600, une discussion publique entre Du Perron, alors évêque d’Évreux, et Philippe Duplessis-Mornay, figure éminente du protestantisme, le monarque contribua à faciliter la défaite de ce dernier, pourtant vieux compagnon de ses luttes passées(38). Il favorisa le retour des jésuites dans le royaume, à partir de 1603, et choisit parmi eux son principal guide spirituel, le père Coton, devenu son aumônier en 1608. L’éducation dévote donnée au dauphin Louis ne traduisit pas seulement l’influence de la reine Marie de Médicis, elle fit partie de la stratégie religieuse du monarque(39). Parallèlement, réapparut avec une vigueur neuve le thème d’une mission providentielle dévolue dans la chrétienté au roi de France, perceptible notamment dans la résurgence de l’idéal de la croisade contre les Infidèles(40).

                        Voir dans le souverain le médiateur par excellence entre le ciel et la terre impliquait aussi pour lui la nécessité d’incarner concrètement dans son humanité corporelle l’éclat de la perfection divine qui l’illuminait. Les souverains de la première moitié du XVIIe siècle se plièrent diversement à ce devoir d’incarnation. Henri IV le fit dans un style tout personnel. Il n’hésitait pas à se présenter dépourvu des signes extérieurs de la majesté, venant par exemple en « jaquette grise » tancer les parlementaires réfractaires à l’édit de Nantes. Les estampes abondamment diffusées dans tout le royaume le montraient familièrement entouré de sa femme et de ses enfants ; même quand les artistes le campaient paré des attributs d’Apollon, de Mars, de Persée ou encore de l’empereur Auguste, ils n’oubliaient pas de pourvoir son visage du sourire débonnaire, voire malicieux, qui soulignait sa bienveillance envers ses sujets(41). Henri IV avait choisi d’incarner la figure d’un père dont la fermeté tutélaire rassemblait des enfants indociles et les ramenait à l’obéissance. La paternité offrait le symbole d’une autorité issue du droit naturel et conforme à la volonté de Dieu ; ce modèle patriarcal correspondait par ailleurs au renforcement du pouvoir du père que l’on constatait alors dans la société(42). Toutefois, déjà se manifestait dans les images du roi l’exaltation de son corps physique, non plus simple support de la majesté mais incorporation de sa sacralité : témoin l’étonnante statuette de bronze de Barthélemy Prieur représentant le souverain en Jupiter nu(43).

                        Louis XIII, d’un abord plus distant et plus austère, se posa en incarnation visible de la justice divine ; il fut célébré sous le nom de « Louis le Juste ». En 1632, l’évêque de Saint-Flour, Charles de Noailles, fit paraître un ouvrage dont le titre, L’Empire du Juste, dit la mutation profonde que subissait la conception du pouvoir royal. Selon ce livre, au demeurant assez conventionnel dans son éloge des vertus royales, le principe de justice n’était plus extérieur au prince : il se trouvait totalement identifié à sa personne. L’« empire » du Juste était inséparablement la domination d’une valeur transcendante et celle d’un homme singulier choisi par Dieu(44). Une estampe de 1628 symbolise parfaitement ce nouveau visage de la monarchie. On y voit Louis XIII revêtu du manteau royal, debout sur un socle placé au centre d’une haute estrade entourée d’une balustrade ; à ses pieds se tiennent les figures enchaînées de l’Hérésie et de la Rébellion. Sa tête touche le ciel, dans lequel volettent trois angelots : le premier porte une balance et un glaive, attributs de la Justice ; le deuxième couronne le roi de palmes et le troisième souffle dans la trompette de la Renommée. Très loin en bas de l’estrade se distinguent les personnages d’un cortège défilant dans Paris lors d’une entrée solennelle ; l’amenuisement de leurs silhouettes fait ressortir la stature du monarque au premier plan(45). Le succès de cette estampe est attesté par sa réutilisation ultérieure au profit de Louis XIV. De telles représentations faisaient du roi le seul auctor de la Loi, puisque son auctoritas, à savoir la force légitimante qui autorisait ses actes, lui venait d’en haut et non plus d’en bas — du Ciel et non plus de la délibération des juges ou du consentement d’une assemblée représentative.

                         

                        Est-ce à dire que le commandement du souverain était toujours infailliblement juste ? C’est la démonstration qu’entreprit de faire un écrivain qui tient une place singulière dans le milieu littéraire au XVIIe siècle : Jean-Louis Guez de Balzac. Quand celui-ci publia en 1631 son livre majeur, Le Prince, il avait déjà provoqué une vive querelle littéraire en faisant éditer en 1624 un recueil de Lettres dont les destinataires ou les auteurs étaient d’éminents personnages(46). Certains de ses adversaires l’ayant alors accusé d’être incapable de produire une œuvre substantielle, il voulut montrer, comme il l’expliqua dans l’« Avertissement » placé en tête du Prince, que son talent était apte à « servir le Roy » et à le faire « paroistre bon François ». S’afficher « bon François », c’était défendre la politique étrangère d’alliance avec les puissances protestantes suivie par Richelieu et s’opposer aux dévots qui la contestaient et se proclamaient, eux, « bons Catholiques ». Balzac annonçait d’ailleurs que deux livres suivraient ; le second serait consacré à l’apologie du cardinal-ministre. Le service qu’il voulait rendre au monarque consisterait, précisait-il encore dans l’« Avertissement », à dépeindre un « Prince parfait ». La royauté reposait selon lui sur deux fondements, la puissance et la bonne réputation : « La Puissance paroist en la ruine de tout ce qui est contraire ou suspect au Souverain, et la bonne Réputation se forme de la connoissance que ses subjets ont de son mérite(47). » L’auteur allait s’employer à nourrir cette juste connaissance et à rendre pleinement visible l’excellence de Louis XIII. Son traité se voulait, en somme, un manuel de rééducation du regard des Français, si bien qu’ils parviendraient à discerner vraiment chez le roi ce qu’ils étaient tenus d’y voir.

                        Le souverain que décrit Balzac est effectivement paré de toutes les vertus et principalement de la sagesse qui fait de lui le Juste par excellence. Cette perfection lui vient directement de Dieu, qui lui prodigue sa justice avec libéralité :

                        
                            [Le roi] est guidé par une plus pure lumière que celle de la raison ordinaire. La pluspart des grandes résolutions qu’il a prises luy ont eté envoyées du Ciel. La pluspart de ses conseils partent d’une prudence supérieure, et sont plustost des inspirations venues immédiatement de Dieu, que des propositions faites par des hommes. Il trouve souvent la vérité sans prendre la peine de la chercher, et le plus subit mouvement de sa pensée est d’ordinaire si raisonnable et si concluant, que le discours qui vient après ne fait qu’approuver ce premier acte, sans y rien adjouster de nouveau(48).

                        

                        L’aptitude de Louis XIII à gouverner est donc infuse et non acquise ; tout au plus est-elle enrichie par l’expérience du malheur dans son enfance et par la lecture des livres d’histoire(49). La grâce divine ne rencontre en lui aucun obstacle, tant son corps et son âme sont épurés par la pratique de la chasteté et de l’ascèse ; en lui « le Roy est tellement séparé de l’homme, et l’esprit a tellement destruit la matière, que les intérests de son Estat luy tiennent aujourd’huy lieu des passions de son âme ». Cet être quasi désincarné possède déjà quelque chose des corps glorieux des élus au Paradis. Son regard bénéficie en conséquence d’une pénétration inconnue à ses sujets : « D’une veuë tranquille et d’un jugement désintéressé, il considère les choses en la pureté de leur estre, que nous ne regardons qu’à travers les passions qui nous troublent et dans la contagion du monde qui les altère(50). »

                        L’auteur va jusqu’à suggérer, ce qui scandalisa les théologiens, que Louis XIII ne saurait pécher, bien qu’on le voie souvent se repentir auprès de ses confesseurs : le roi ne peut en toute rigueur s’accuser, sauf à se calomnier lui-même, car il a conservé pure et entière l’innocence reçue lors de son baptême(51). Dans la seconde des deux lettres qu’il adressa à Richelieu et qu’il publia en annexe, Balzac n’hésite pas à évoquer la sainteté du monarque, « sainteté qui n’est pas superficielle, ny empruntée […] ; qui n’est pas attachée à la Dignité, mais qui est inhérante à la Personne ; qui n’est pas une impression du doigt de Dieu sur une matière fortuite, mais une effusion de sa grâce dans une âme choisie et prédestinée(52) ».

                        Un tel souverain ne peut agir que justement. Sans doute les temps de troubles et de révoltes qui ont marqué les débuts de son règne l’ont-ils parfois contraint de punir les rebelles rapidement, voire préventivement. C’est dans cette perspective que Balzac avance la phrase fameuse qui a indigné beaucoup de ses lecteurs : « Sur un simple soupçon, sur une légère deffiance, sur un songe qu’aura fait le Prince, pourquoy ne luy sera-t-il pas permis de s’asseurer de ses subjets factieux et de se soulager l’esprit en leur donnant pour peine leur propre repos [c’est-à-dire en les emprisonnant] ? » En outre, bien que le roi soit infiniment sensible à la misère et aux plaintes de son peuple, il n’a pu s’empêcher « de l’amaigrir en le guérissant, ny de tirer de ses veines et de sa substance de quoy luy procurer son salut(53) ». Tous ces remèdes extraordinaires allaient cependant bientôt devenir inutiles ; le gouvernement parfait était proche. Il ne serait plus nécessaire de convoquer des États généraux ou une assemblée de Notables, comme Louis XIII avait dû le faire en 1614 et en 1626 ; une « volontaire réformation » régénérerait le royaume. Bien plus, la sagesse du monarque allait répandre ses effets bénéfiques dans les pays voisins ; subjuguée par son exemple, toute la chrétienté se pacifierait(54).

                        Malgré l’annonce de ces temps heureux, l’ouvrage ne rencontra pas l’approbation espérée. Après la querelle des Lettres, il y eut une querelle du Prince. Richelieu s’offusqua ; la lettre du 3 mars 1631 publiée par Balzac, déjà citée, décrivait de façon inopportune au gré du cardinal ce qui s’était passé au cours de la « journée des Dupes » — en fait deux jours, les 10 et 11 novembre 1630 —, événement à l’issue duquel Louis XIII choisit de suivre l’orientation politique préconisée par son ministre et non celle que recommandait le parti réuni autour de sa mère. Balzac avait eu l’imprudence d’écrire que Richelieu était certainement malheureux d’avoir été « infidèle » à Marie de Médicis et de s’être ainsi attiré sa colère. « Qui a dit à cet homme que je suis mal avec la Reyne mere ? » se serait exclamé le cardinal(55).

                        Richelieu aurait ajouté ironiquement que Balzac était l’« élogiste général ». L’excès de la louange dans Le Prince manquait en effet sa cible. On peut penser qu’il choquait chez le ministre — et peut-être chez Louis XIII — le sens chrétien de l’incarnation du divin par le roi. Dépeindre le souverain en corps glorieux, inaccessible aux faiblesses morales et physiques qui sont le lot de l’humanité ordinaire, plaçait trop haut la surhumanité royale ; c’était s’imaginer que le spectacle de ces faiblesses anéantirait inévitablement la croyance des sujets en sa sacralité. Or, si Louis XIII n’a pas sous-estimé le rôle joué par l’apparence physique magnifiée par la splendeur des vêtements, il n’a pas cherché à cacher ses misères corporelles ; de nombreux récits ont divulgué les détails de son agonie et de sa mort. Le corps souffrant du roi n’occultait pas la grandeur du divin en lui : il la rendait au contraire plus sensible. Comme il a été pertinemment observé, dans le christianisme, religion de l’incarnation, corporéité et divinisation ne sauraient s’opposer(56).

                        Le Prince défendait une impossible utopie. Confronté aux critiques, particulièrement celles de Mathieu de Morgues, ecclésiastique devenu le principal pamphlétaire au service de la reine mère, Guez de Balzac répliqua en infléchissant son propos en un sens beaucoup plus réaliste et en insistant sur la nécessité d’obéir à la « raison d’État » dans les situations de péril imminent(57). Le livre qu’il méditait d’écrire sur Richelieu ne parut jamais. Sa désillusion s’exprima en 1643 dans un Discours à la Reine, où il dépeignait la pauvreté populaire induite par la folle quête de gloire du cardinal, et dans un ouvrage intitulé Aristippe, publié en 1658 après sa mort, dont le dernier chapitre évoquait — sans nommer explicitement ni Louis XIII ni Richelieu — la culpabilité des rois trop nonchalants qui se laissent gouverner par un ministre-tyran.

                    
                    
                        La faillibilité du prince absolu

                        Balzac avait commis l’erreur de croire — ou de vouloir faire croire — que la sacralité de Louis XIII épurait son corps et rendait son âme incapable de péché. Des théologiens appartenant à la mouvance des catholiques dévots s’élevèrent contre la thèse de l’impeccabilité royale. Cette mouvance regroupait des clercs et des laïcs pieux animés par la nostalgie de l’unité religieuse. Leur dévotion s’épanouissait dans les congrégations mariales qu’avaient créées les jésuites à la fin du XVIe siècle et qui attiraient beaucoup de personnes de conditions diverses — artisans, marchands, parlementaires, gentilshommes(58). L’Introduction
                            à la vie dévote (1608) de saint François de Sales leur fournissait un guide de vie chrétienne ; les plus exigeants se nourrissaient du renouveau spirituel initié par le cardinal Pierre de Bérulle, fondateur en France de l’Oratoire en 1611. De grands personnages suscitaient l’admiration par leur piété exemplaire ; le duc de Ventadour créa en 1629 une association de prêtres et de laïcs, la compagnie du Saint-Sacrement, qui se consacra à la propagation de la doctrine catholique et aux œuvres de charité(59) ; le garde des Sceaux Michel de Marillac, ancien ligueur, voua une partie de sa vie à la réforme morale de la société, et sa nièce, Louise de Marillac, attira de grandes dames dans la compagnie des filles de la Charité, fondée en 1633 avec l’appui de saint Vincent de Paul.

                        Même quand ils adhéraient à la doctrine de l’investiture divine du roi par la médiation originelle du peuple, la plupart des dévots n’en considéraient pas moins que le pouvoir royal devait être absolu. Car il y eut un absolutisme dévot, contrairement à ce qui est quelquefois avancé ; comme les ligueurs avant eux, les apologistes d’un État unifié dans la foi avaient besoin d’un pouvoir fort qui serait le bras séculier de la réforme de l’Église(60). Leur conception s’est exprimée dans les nombreux traités où des ecclésiastiques décrivaient leur idéal politico-théologique. Ces écrits ne dissimulaient pas la possibilité de défauts chez le monarque ; c’est pourquoi leurs arguments sont particulièrement éclairants pour comprendre pourquoi le roi, fût-il immoral ou incompétent, pouvait néanmoins incarner l’absolu de la volonté divine.

                        L’un des plus intéressants de ces ouvrages est celui d’Étienne Molinier. Cet ancien avocat, prêtre toulousain lié aux milieux pénitents de la ville, prédicateur renommé qui fut chargé du prêche lors du sacre de Louis XIII, s’était fait remarquer en 1618 par un Panégyrique du Roy Sainct Louys qui contribua à faire de Louis IX le saint de prédilection de la monarchie bourbonienne(61). Il publia en 1621 un ouvrage pour définir ce que devaient être les « politiques chrétiennes(62) ». Il y explique que partout dans le monde règne un unique principe d’autorité, car Dieu a voulu « establir la domination, la Principauté et la Monarchie entre les hommes, et les rendre tous subjects à un Supérieur ». La domination n’est plus, ici, la notion latine de dominium, qui impliquait la propriété du prince sur les biens de ses sujets et pouvait générer la tyrannie ; c’est la structure hiérarchique universelle qui donne un sens intelligible à l’ordre social, légitime le pouvoir du monarque et justifie l’obéissance.

                        L’auteur en déduit l’absence de toute contrainte dans les dispositions qui portent chacun à obéir. Elles sont inspirées par Dieu ; s’il n’en était pas ainsi, on ne pourrait comprendre « qu’une si grande multitude d’hommes si différens en humeurs, en opinions, en affections, en intérests, s’unissent et s’assemblent pour se sousmettre à un homme, obeyr à ses loix, suivre ses mouvemens, dépendre de sa volonté(63) ? ». Comme jadis La Boétie dans le Discours de la servitude volontaire, Molinier note ce qu’a de miraculeux le mystère de l’obéissance à un seul ; cependant, là où La Boétie voyait un abêtissement collectif engendré par la force de l’habitude, Molinier décèle un chef-d’œuvre de la Providence divine.

                        Il en résulte que Dieu rend efficace le commandement absolu des monarques, si bien « que leurs loix, quoy que temporelles, tirent mesme de l’authorité que la loy divine leur donne un effect spirituel, lient les consciences, dit l’Apostre, et obligent à la peine éternelle ». Phrase forte, qui étend la juridiction du pouvoir royal jusque sur le for intérieur des consciences. Et si ce pouvoir est impie ? Molinier n’esquive pas l’objection. Il martèle, certes, que les monarques doivent se conformer aux préceptes de l’Écriture et qu’ils ont besoin, plus encore que leurs sujets, de se rapprocher du Créateur par une dévotion sincère ; mais il ajoute que tous ne montrent pas une telle piété(64). Il existe donc des souverains peu religieux ; pourtant l’obéissance absolue ne leur en est pas moins due.

                        L’argumentation de Molinier est reprise plus clairement encore dans La Veritable Politique du Prince chrestien, du jésuite Hubert Mugnier. Cet auteur reproduit parfois presque textuellement certains passages de son prédécesseur ; à son exemple, il tient l’« établissement de la Domination » pour un principe divinement inscrit dans la nature. Et il aborde lui aussi la question des vices du prince. Les éventuelles injustices royales ne doivent pas, assure-t-il, troubler les sujets : elles prouvent seulement qu’il peut y avoir des abus dans l’exercice de la puissance absolue. Cette puissance n’en est nullement diminuée : « Si [les Souverains] sont vicieux, c’est pour eux, ils sont tousjours Roys et Princes pour nous. » On ne saurait dire plus explicitement que la méchanceté des monarques n’enlève rien à leur pouvoir : la réprobation que peuvent susciter leurs carences n’empêche en aucune façon de « respecter et cherir le Caractère de Souverain, que Dieu a gravé du doigt de sa bonté dans leurs personnes si profondément que le vice et le péché, qui enlève la grâce, ne le peut effacer(65) ».

                        
                        Ainsi, le mauvais roi aussi bien que le bon est l’instrument de l’ordre voulu par la Providence. Mugnier définit le pouvoir absolu comme « un vif rayon écoulé de la Source des lumières, une infusion de la Toute-puissante Bonté, et une mystérieuse participation de la première nature(66) ». Le roi est sur terre le signe visible de la loi hiérarchique du monde. Ce qu’il incarne, c’est d’abord et avant tout la domination ; s’il incarne en même temps la justice, c’est parce que la domination, fût-elle brutale, est juste en elle-même. On reconnaît ici les effets du transfert de la transcendance du principe de justice vers celui d’ordre.

                        Ces orientations sont également perceptibles dans les ouvrages du plus éminent des penseurs dévots, le cardinal de Bérulle, notamment dans la dédicace au roi du Discours de l’état et des grandeurs de Jésus. Avec une somptueuse éloquence, il magnifie la personne royale. Le monarque est un second soleil qui préside à l’ordonnance de la société ; bien plus, il est un dieu, ainsi que l’affirme le psaume 81 : « un dieu non par essence, mais par puissance ; un dieu non pour toujours, mais pour un temps ; un dieu non pour le ciel, mais pour la terre ; un dieu non subsistant, mais dépendant de celui qui est le Subsistant de par soi-même(67) ». Bérulle insiste lui aussi sur la domination omniprésente dans tout l’univers. Dans sa pensée, le mot renvoie surtout à la hiérarchie céleste des « dominations, principautés et archanges » qu’illustrent les œuvres du Pseudo-Denys l’Aréopagite, traduites en français au début du XVIIe siècle ; comme beaucoup de dévots, le cardinal pense que l’échelle des rangs angéliques offre un modèle à la hiérarchie terrestre(68). Le roi doit certes, plus encore que tout autre, pratiquer les vertus chrétiennes ; cependant ses défauts éventuels ne sauraient nuire à l’efficacité de sa puissance. Faisant indirectement allusion aux circonstances moralement douteuses de l’assassinat de Concini, exécuté en 1617 avec l’aval de Louis XIII, Bérulle les assimile aux ombres qui rehaussent un beau tableau ou aux taches qui n’altèrent pas la splendeur solaire(69).

                        La conviction que les imperfections du prince n’oblitèrent pas la légitimité de ses commandements n’était pas seulement exprimée par les dévots. Richelieu n’hésita pas à noter les déficiences de Louis XIII dans un avis au roi de 1629 : « Le Roi est bon, vertueux, secret, courageux et amateur de gloire, mais on peut dire avec vérité qu’il est extrêmement prompt, soupçonneux, jaloux, quelquefois susceptible de diverses aversions passagères et des premières impressions, au préjudice du tiers et du quart(70). » Ces derniers points étaient ensuite développés dans des paragraphes qui portaient en marge, dans le manuscrit, le nom d’une des faiblesses royales. La conception du pouvoir monarchique propre à Richelieu et à ses partisans différait moins de celle des dévots qu’on ne l’a souvent dit. Tous s’accordaient sur le fait que l’attache de la cité terrestre au divin subsistait indépendamment des insuffisances de celui qui l’assurait ; tous convenaient du primat de l’ordre, entendu comme une structure de subordination. Ce qui les différenciait, c’étaient — on y reviendra — les moyens qu’ils croyaient aptes à garantir cet ordre(71).

                        Cette divergence était loin de pousser tous les dévots à s’opposer au cardinal ; on ne peut parler d’un « parti dévot » unifié. Seule une fraction « zélée » proclama haut et fort son désaccord avec Richelieu, milita pour une réduction plus énergique de l’hérésie et dénonça l’entrée dans une guerre couverte et bientôt ouverte contre la puissance catholique espagnole, accompagnée d’alliances scandaleuses avec des États protestants. C’est cette fraction, rejointe par Bérulle et par le garde des Sceaux Michel de Marillac, et à laquelle finirent par s’allier les mécontents réunis autour de Marie de Médicis, qui fut vaincue lors de la journée des Dupes. La mort de Bérulle, le 2 octobre 1629, le sauva sans doute d’une disgrâce ; le garde des Sceaux fut destitué et son frère, le maréchal Louis de Marillac, exécuté ; Marie de Médicis dut s’enfuir aux Pays-Bas en juillet 1631. La plupart des dévots avaient toutefois, dès l’affaire Santarelli, choisi de se résigner, au nom des besoins de l’ordre, au catholicisme d’État prôné par Richelieu et d’en accepter l’interprétation régaliste.

                        *

                        Reconnaître la faillibilité du prince ne devait donc pas empêcher de croire à la justice de ses ordres, en dépit de ses éventuelles défaillances morales. Cette apparente contradiction faisait partie des mystères devant lesquels la foi des sujets était tenue de s’incliner : « Car, déclarait Hay du Chastelet, l’un des publicistes de Richelieu, tout le bonheur de la Majesté Royale est de pouvoir ce qu’elle veut, et son vouloir n’a pour objet que les choses justes. » De même que les commandements de Dieu et les mystères de la foi devaient être révérés sans être scrutés de trop près, il fallait obéir aux édits royaux sans chercher à pénétrer l’intention secrète du prince et « regarder seulement à sa volonté manifestée par son édit(72) ». En la personne du monarque coïncidaient le pouvoir et le vouloir : de lui seul découlaient la puissance directive aussi bien que la puissance coactive de la loi, ces deux aspects que Thomas d’Aquin et les légistes médiévaux qui s’inspiraient de lui avaient tant tenu à séparer.

                        Le triomphe, dans les premières décennies du XVIIe siècle, de la conviction que le roi recevait son autorité immédiatement de Dieu, joint à la certitude qu’il était spécialement choisi par lui, acheva ainsi de mener à son terme le processus de sacralisation de la volonté royale, initié au cours du siècle précédent. Cette sorte de religion monarchique, présentée comme un dogme auquel il fallait adhérer, joua sans conteste un rôle important dans la construction politique du régime absolu ; elle facilita le ralliement des élites sociales et leur permit de donner à leur obéissance les assises à la fois spirituelles et intellectuelles qui garantissaient paradoxalement, comme on va le voir, leur liberté intérieure.
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                L’OBÉISSANCE ABSOLUE

                
                    Définir le pouvoir absolu par le caractère immédiatement exécutoire de la volonté royale présupposait l’obéissance inconditionnelle des sujets. Le couple puissance absolue/obéissance absolue ne pouvait être divisé ; sans la seconde, la première devenait lettre morte. Les théoriciens de l’absoluité du pouvoir en étaient bien conscients ; leur conception de l’autorité était relationnelle et donc inséparable d’une réflexion sur les facteurs qui portaient à obéir.

                    On pourrait croire que la soumission qu’ils préconisaient consistait en une abdication totale de la volonté propre des sujets. Il n’en est rien. Le vieil idéal de l’obéissance librement consentie n’avait pas disparu ; la domination n’abolissait pas la liberté. Sans doute le consentement des gouvernés n’était-il plus censé être la reconnaissance de la justice des ordres royaux, puisque l’appréciation de cette justice échappait désormais à leur capacité ; il résultait seulement d’une adhésion raisonnée aux exigences de l’ordre. Le besoin matériel de sécurité n’en était pas l’unique motif ; obéir, c’était se soumettre volontairement à la loi générale de l’univers, sans s’interroger sur le sens ultime de la manière dont cette loi de subordination se réalisait dans la cité terrestre. Cette obéissance accordée avant tout examen du contenu du commandement reçu était qualifiée d’absolue, que ce soit pour la dénigrer, comme le faisait par exemple Agrippa d’Aubigné, ou pour la célébrer, à la manière du commissaire royal René de Voyer d’Argenson(73). Cependant, tous ceux qui la prescrivaient ne l’interprétaient pas de façon identique ; les diverses sensibilités que révélait leur conception de la sujétion formaient une riche palette politique.

                    
                    
                        L’obéissance dissociée

                        Une première modalité de l’obéissance absolue relève de la dissociation entre la conduite extérieure de soumission et le jugement critique cantonné dans le for intime(74). Montaigne avait décrit cette attitude en analysant son cas personnel : « Toute inclination et soubmission est deuë [aux autorités civiles], sauf celle de l’entendement. Ma raison n’est pas duite à se courber et fléchir, ce sont mes genoux(75). » Les droits de la conscience étaient ainsi préservés. Beaucoup, comme Montaigne, voyaient en cette instance intérieure une force capable, sinon de parvenir à une certitude sur une éventuelle norme universelle de justice, du moins de percevoir les défauts du prince et de les dénoncer ; mais ils estimaient ne pas devoir extérioriser leur désapprobation pour ne pas ébranler l’équilibre social fragilisé à l’extrême par l’épreuve de la guerre civile. Cette conduite n’était pas servilité : elle exprimait un choix raisonné et lucidement assumé, requérant d’ailleurs un certain courage. « On peut désirer autres magistrats, observait encore Montaigne, mais il faut, ce nonobstant, obeyr à ceux icy. Et à l’advanture y a il plus de recommendation d’obeyr aux mauvais qu’aux bons(76). »

                        Le philosophe Pierre Charron, grand admirateur des Essais, a théorisé très clairement cette forme de soumission. Il a condensé l’expérience de toute une vie dans son traité De la Sagesse (1601), avec une liberté de ton qui a poussé certains de ses contemporains, sans doute à tort, à accuser d’impiété les passages sur la religion(77). La sagesse est à ses yeux une « prud’hommie » consistant à suivre avec mesure et tempérance la loi naturelle qu’une lumière intérieure venue de Dieu dicte à chacun. Charron consacre de nombreuses pages au pouvoir royal et aux rapports entre le monarque et ses sujets. Il note l’étroite connexité entre le « commander » et l’« obéir », tout en soulignant que le « mal obéir » est beaucoup plus dangereux que le « mal commander(78) ». Sa définition de la souveraineté s’inspire de celle de Bodin : « Souveraineté est une puissance perpétuelle et absoluë, sans restriction de temps ou de condition : elle consiste à pouvoir donner loy à tous en général, et à chascun en particulier, sans le consentement d’autruy, et n’en recevoir de personne ; et, comme dit un autre, à pouvoir desroger au droit ordinaire(79). »

                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                        
                    
                    
                    
                

            


        CONCLUSION

        
            Sur chaque État veillent des divinités tutélaires que l’historien italien Guglielmo Ferrero a appelées les « génies invisibles de la cité », porte-parole imaginaires des valeurs collectives qui fondent la légitimité de l’autorité ; elles assurent la cohésion du corps politique en inspirant à chacun la conviction que les gouvernants ont le droit d’exiger l’obéissance(80). Autrement dit, tout pouvoir, pour être durable, doit s’appuyer sur des principes tacites, unanimement admis, qui le font reconnaître comme une évidence naturelle acceptée sans discussion ; le pouvoir absolu, qui requiert l’exécution immédiate de ses ordres, y est plus que tout autre tenu, sinon il n’aurait d’autre recours que la violence et se transformerait en despotisme.

            En France, sous l’effet du traumatisme des guerres de Religion, il a fallu repenser ces principes fondateurs. La division confessionnelle, reconnue par l’édit de Nantes, restait un scandale pour beaucoup de chrétiens ; la seule manière de s’y résigner était de croire que le roi, en légalisant partiellement un culte que la majorité des Français estimait hérétique, se conformait en fait au dessein caché de Dieu, un dessein incompréhensible à la plupart de ses sujets. La personne royale acquit ainsi une stature inédite ; la familiarité particulière qu’on lui prêtait avec la volonté divine lui conféra une sacralité nouvelle et la fit apparaître comme seule capable de maintenir le lien entre le Ciel et la cité terrestre, ce lien autrefois assumé par l’ensemble du corps, tête et membres compris.

            Les troubles persistants de la première moitié du XVIIe siècle firent renaître la peur du désordre ; la mémoire des horreurs des guerres civiles continua d’obséder les esprits. Face aux risques de rechute dans l’anarchie, la croyance en la surhumanité du prince se mua en adhésion quasi fidéiste à un dogme présenté comme tel par des publicistes dévoués. La propagation de cette foi monarchique, encouragée et parfois orchestrée par les souverains et leurs ministres, prit l’allure d’un vaste effort d’éducation à la fois spirituelle et civique des sujets ; ceux-ci s’y soumirent au nom de la conservation de l’Ordre, valeur dont la transcendance tendait à éclipser celle de la Justice, devenue inaccessible. Louis XIII, appuyé par Richelieu, apporta sa contribution à la construction de cet imaginaire absolutiste, en trois étapes capitales : le 2 novembre 1626, un arrêt du Conseil lui accorda le monopole de la parole autorisée sur le pouvoir ; le 12 mai 1631, un autre arrêt le proclama seule personne publique, à l’exclusion des conseillers du Parlement ; le 21 février 1641, des lettres patentes en forme d’édit rappelèrent que « l’établissement des monarchies est fondé sur le gouvernement d’un seul(81) ». Le monarque se plaçait symboliquement dans un espace clos impénétrable au regard des subordonnés.

            Il y eut des « hérétiques » de ce dogme, qui voulurent redonner à la délibération et au consentement le rôle de filtres nécessaires des ordres royaux : les grands au sein du Conseil, les magistrats au sein des cours souveraines, les élites des provinces au sein des États généraux ou provinciaux. La Fronde marqua l’échec des plus radicaux d’entre eux et permit le compromis entre le roi et ces mêmes élites qui caractérisa le règne de Louis XIV. Le souverain put alors se libérer des deux dernières entraves qui, juridiquement, faisaient que la monarchie, en toute rigueur, ne pouvait être dite « absolue » : il émascula les remontrances des parlements en les privant de leur effet suspensif, ce qui supprimait le dernier obstacle à l’exécutabilité immédiate de ses décisions ; il créa des impôts généraux — la capitation et le dixième — sans chercher à convoquer des États généraux, frappés de discrédit. Libération partielle toutefois, puisque subsistaient des États provinciaux qui consentaient l’impôt et qu’après 1715 les remontrances des parlements retrouvèrent leur capacité de suspendre l’application des ordonnances jusqu’à ce que le roi leur eût répondu. Si incomplète qu’elle ait été, l’émancipation institutionnelle du pouvoir absolu fut renforcée par la capacité inégalée de Louis XIV d’en incarner la majesté ; il s’est en ce sens révélé le plus doué des artistes qui travaillèrent à la construction de son image.

            *

            De cette évolution découlèrent plusieurs conséquences qui transformèrent l’imaginaire de la royauté. Tout d’abord, la sacralisation du souverain, en le plaçant dans une sphère séparée qui bénéficiait seule de l’accès au divin, alla de pair avec la désacralisation du monde temporel, soumis aux imprévisibles aléas du temps. L’autonomie d’action du monarque en fut considérablement augmentée, puisque la pertinence de ses jugements passait pour être cautionnée par Dieu d’une manière invérifiable par les sujets. Sa raison se fit prudentielle, active et non plus contemplative ; elle lui permit de s’adapter à la variabilité des circonstances, d’analyser les situations inopinées et d’inventer les remèdes appropriés, sans avoir de compte à rendre à d’autres qu’au Créateur. L’art de gouverner fut ouvertement présenté comme apte par essence à l’innovation et au changement, si redoutés jadis. Il y avait là un véritable renversement de perspective : auparavant, le pouvoir absolu signifiait la possibilité exceptionnelle de déroger aux lois, justifiée par l’irruption d’un péril extraordinaire. Dorénavant, il était l’instrument ordinaire de la gestion d’un extraordinaire devenu habituel. Naissait une nouvelle rationalité politique, qui faisait des lois non plus un corpus statique à ne pas transgresser mais un ensemble dynamique d’ordonnances princières librement élaborées pour parer avec efficacité à toutes les éventualités.

            La lente sécularisation de l’art de gouverner n’impliquait nullement le discrédit des lois religieuses et morales, qui continuaient à s’imposer au monarque ; seulement ces lois avaient perdu leur caractère juridique. Une loi injuste, contrairement à ce que pensaient la plupart des juristes médiévaux, n’en était pas moins juridiquement valide. Un roi vicieux, auteur de mesures iniques, perdait sans doute la grâce divine ; il ne perdait pas pour autant ce que le jésuite Hubert Mugnier appelait le « caractère de souverain » divinement gravé en lui(82). Ce caractère indélébile lui fournissait l’autorité indispensable pour maintenir l’ordre et mettre ainsi la société humaine en harmonie avec la structure ordonnée de tout l’univers. Si les gouvernés percevaient une contradiction entre l’injustice apparente des commandements royaux et leur justice proclamée, ils ne devaient s’en prendre qu’à la faiblesse de leur entendement et accepter de s’incliner sans chercher à comprendre, de même qu’ils courbaient leur intelligence devant les mystères de la religion. Le droit divin s’attachait désormais, plus encore qu’au souverain, à l’absolu du pouvoir qui garantissait sa domination.

            La mise en avant du principe d’ordre concourut à affermir progressivement la notion d’« État », qui en symbolisait l’impersonnalité et l’universalité. L’État possédait sa propre raison, dotée d’une transcendance secrète que seul le prince était censé pouvoir interpréter. L’autonomisation de la raison d’État ne pouvait manquer d’effrayer ; de nombreux auteurs y virent une impiété inspirée de Machiavel. Pourtant, lorsqu’elle se manifestait dans l’action royale, elle se réclamait toujours de l’approbation divine ; elle ne faisait qu’introduire un modèle de gouvernement dans lequel le souverain mettait son pouvoir absolu, autorisé par Dieu, au service de l’État. On vit de la sorte s’ébaucher, sous le règne de Louis XIII, une dichotomie entre le monarque, qui restait la source de la légitimité, et l’entité abstraite qui se profilait au-dessus de lui et à laquelle il communiquait sa sacralité ; tandis que la figure du ministre d’État, si puissamment incarnée par Richelieu, esquissait la naissante dépersonnalisation du service public, mêlée, il est vrai, avec la dévotion personnelle du favori à son maître.

            À cet égard, on peut considérer que Louis XIV, en décidant de gouverner sans principal ministre, a prétendu estomper — sans la supprimer — la distinction de l’État et du roi. Ce faisant, il a contribué à faire éclater au grand jour l’antinomie latente entre l’impersonnalité du principe étatique et la personnalisation inhérente au système monarchique. Sa puissance d’incarnation a certes magnifiquement réussi à rendre visible la transcendance du pouvoir ; elle en obscurcissait néanmoins peu à peu la dimension surnaturelle. La densité charnelle que le monarque a conférée à la majesté royale a fini par arrêter le regard, ne donnant plus à voir qu’une omnipotence temporelle concentrée entre les mains d’un seul homme, d’autant plus redoutable que les moyens dont il disposait avaient gagné en efficacité et que les parlements s’étaient résignés à la suppression du caractère suspensif de leurs remontrances. Les lois étaient insensiblement privées de leur ancrage métaphysique, ce qui signalait leur contingence ; le légitime risquait à la longue de se confondre avec le légal, un légal assimilé à la seule volonté royale. En filigrane s’apercevait la complète séparation de la loi et de l’idée de justice, ce qui prêtait au soupçon d’arbitraire, voire de despotisme. De ce point de vue, le règne de Louis XIV apparaît à la fois comme l’apogée du dogme absolutiste et comme le révélateur de ses faiblesses.

            *

            L’affirmation du pouvoir absolu a en effet paradoxalement généré les forces qui allaient le détruire. Il requérait une obéissance inconditionnelle et sans examen. Or les armes coercitives de la puissance souveraine ne contraignaient que les comportements extérieurs ; le for intérieur des gouvernés échappait à leur emprise. Pour l’atteindre et lui inculquer la nécessité d’obéir, il fallait recourir à d’autres moyens : la formidable entreprise de formatage des esprits par une littérature apologétique et une censure sourcilleuse visa à éduquer la raison des sujets et à les persuader des bienfaits de la monarchie absolue. La liberté intime de chacun n’en fut pas pour autant anéantie ; chez beaucoup de ceux qui ne se laissèrent pas séduire, elle fut même stimulée par la dissociation qu’ils pratiquèrent entre leur soumission externe et leur jugement privé. Ce n’est pas un hasard si la contestation des libertins s’est propagée en même temps que s’accroissait l’autorité royale ; recourant à la dissimulation, ils développèrent une étonnante indépendance de pensée.

            Un autre facteur a également favorisé la réflexion individuelle des gouvernés : la valeur croissante attribuée à l’impératif moral et religieux qui pesait sur le monarque, dont le respect paraissait d’autant plus crucial qu’il représentait, du fait de l’affaiblissement des corps intermédiaires et du petit nombre des lois fondamentales, le seul frein à l’exercice immodéré du pouvoir absolu. Le lieu où se faisait entendre cet impératif était la conscience du roi, où se renfermait désormais le débat politique. Cette promotion de la conscience ne pouvait cependant demeurer cantonnée à celle du souverain ; elle devait inévitablement s’étendre à celle des sujets, où s’affrontaient le devoir d’obéissance absolue et le souci de ne pas trahir les obligations éthiques. On vit s’ébaucher dans le discours des parlementaires la revendication des droits politiques de la conscience qui allait prendre tant de vigueur au XVIIIe siècle.

            Par ailleurs, l’ampleur de l’effort de diffusion du dogme absolutiste n’était pas sans révéler l’importance que revêtait l’opinion des sujets aux yeux des publicistes royaux. Insister sur la foi en la sacralité du prince, n’était-ce pas lui accorder une puissance de légitimation plus décisive encore que celle qui provenait du droit divin ? N’était-ce pas pressentir la secrète vulnérabilité du pouvoir, dont la force dépendait somme toute de l’adhésion des gouvernés ? Peu à peu devenait plus évident le poids du regard que le corps social portait sur le monarque. Dans les écrits des auteurs au service de Richelieu, la différence entre la foi et l’opinion s’amenuisait. La « puissance [des rois] ne consiste qu’en ceste opinion que l’on prend qu’ils sont […] créés de Dieu pour commander au monde », assurait, on s’en souvient, Jean Sirmond(83). Ainsi se trouvait pressenti le lien entre domination et légitimité, entre soumission et croyance, que met aujourd’hui en évidence la sociologie du droit dans le sillage de Max Weber(84). L’opinion publique dont il s’agissait n’avait pas alors le sens qu’elle allait prendre au XVIIIe siècle ; mais déjà s’annonçait le rôle de tribunal qui devait être le sien. Elle tendait de la sorte à s’ériger en instance potentielle d’arbitrage qui menaçait de concurrencer les institutions officielles censément habilitées à examiner les lois royales, c’est-à-dire les cours souveraines et notamment les parlements.

            Enfin, la sécularisation de l’art de gouverner invitait à voir en lui un ensemble de techniques perfectibles que l’on pouvait chercher à améliorer par des réformes ; la prospérité économique et le bien-être matériel des habitants du royaume semblaient de plus en plus des objectifs dignes d’être poursuivis. Les écrits répandus clandestinement par les protestants exilés après la révocation de l’édit de Nantes amenèrent leurs lecteurs à faire des comparaisons avec les institutions des pays qui les avaient accueillis — notamment celles de l’Angleterre, de la Hollande et des villes libres allemandes. La soif de réformes ne se rencontra pas seulement chez les penseurs du Refuge ; elle se manifesta jusque dans l’entourage royal et se focalisa un temps sur le petit-fils de Louis XIV, le duc de Bourgogne, éphémère héritier du trône. À la fin du règne du Roi-Soleil, la monarchie absolue ne semblait plus un bloc monolithique en tout point achevé ; dans les fêlures qui la fragilisaient pouvait se glisser une remise en cause de ses fondements.

            *

            Confrontés aux ferments déstabilisateurs qui ébranlaient l’autorité, les apologistes du pouvoir absolu réagirent avec force au XVIIIe siècle ; ils réaffirmèrent à toute occasion la nécessité d’une exécution immédiate et sans conditions des commandements royaux. Néanmoins l’idée de la sacralité du roi ne suscitait plus la même foi ; la composante fidéiste de l’obéissance s’estompait. Partant, l’accent fut mis toujours plus nettement sur le caractère volontariste de la loi. Quand Louis XV vint, le 3 mars 1766, définir la nature de son pouvoir devant le Parlement au cours de la célèbre séance dite « de la Flagellation », il invoqua une « justice » et une « raison » entièrement encloses en son propre vouloir ; la seule « autorisation » divine qu’il allégua fut celle qui justifiait le châtiment de la rébellion.

            Pour ceux qui estimaient dangereuse cette identification totale de la loi à la volonté du prince, il importait de découvrir les moyens d’en neutraliser les périls. Si l’on tente de repérer, dans l’effervescence intellectuelle complexe et multiforme du mouvement des Lumières, les axes principaux autour desquels s’organisa la contestation de la monarchie absolue, deux voies majeures peuvent être identifiées : d’une part, celle qui consista à inscrire dans les institutions, voire dans une constitution, la distinction entre le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif ; d’autre part, celle qui conduisit au contraire à conserver l’identité de la loi et de la volonté souveraine, tout en en faisant l’apanage de la nation et non plus du monarque. À la première de ces voies sont attachés les noms de Locke et de Montesquieu ; à la seconde est lié celui de Rousseau.

            Le concept d’équilibre des pouvoirs fut inspiré par l’expérience de l’Angleterre. Jusque-là, c’était plutôt l’exemple des républiques oligarchiques de Venise, des cantons suisses ou des Provinces-Unies qu’avaient mis en avant les défenseurs des libertés. Au XVIIIe siècle, ils se tournèrent paradoxalement vers une monarchie ; on sait toutefois que Montesquieu décelait une « république cachée » dans les institutions anglaises… Par la « Glorieuse Révolution » de 1688-1689, les Anglais avaient su sans violence, à l’inverse de ce qui s’était passé en 1649, destituer le roi Jacques II et choisir leurs souverains — la reine Mary et son époux Guillaume d’Orange ; ils leur avaient imposé une Déclaration des droits qui définissait avec précision les prérogatives du Parlement. Dans ses Two Treatises of Government (1690), John Locke théorisa les assises idéologiques de cette révolution. Sa pensée fut vulgarisée en France par les écrits des protestants réfugiés ; dès 1691, le second de ces traités, portant sur le gouvernement civil, fut traduit en français et publié à Amsterdam. Locke renouvelait radicalement la conception de la souveraineté populaire en montrant qu’elle appartenait naturellement non pas au peuple fictivement constitué en corps, mais à chaque personne ; il fournissait par là un fondement légal aux droits de la conscience individuelle. Surtout, il discernait trois parties dans le pouvoir : le législatif, l’exécutif et le judiciaire, ce qui vulgarisa l’instrument conceptuel qui permettait de penser l’idéal de la balance des pouvoirs.

            Cet idéal inspira à Montesquieu le tableau élogieux qu’il traça de la Constitution anglaise dans De l’Esprit des lois : elle rendait selon lui possible, du moins en théorie, une forme extrême de la liberté, puisque des instances différentes exerçaient sans les monopoliser les trois sortes de pouvoirs ; les acteurs politiques se trouvaient donc contraints au compromis. Cependant, la France jouissait d’une forme modérée de liberté, car la vénalité des charges de justice préservait l’indépendance du pouvoir judiciaire. L’essentiel était de ne plus accepter que la loi fût le commandement absolu d’un souverain solitaire ; elle devait naître de la concertation et de l’adaptation aux coutumes et aux libertés. Il suffisait, sans changer radicalement les institutions, de redonner toute leur valeur à la consultation, à la délibération et à la négociation, de façon que toute décision fût conforme à la raison : bref, de réintroduire de la distance entre l’ordre et son exécution. Le despotisme consistait précisément à supprimer cette distance ; Montesquieu le montrait plaisamment en citant une coutume exotique : « Quand les sauvages de Louisiane veulent avoir du fruit, ils coupent l’arbre au pied et cueillent le fruit. Voilà le gouvernement despotique(85). »

            Les parlements s’engouffrèrent dans la voie ainsi ouverte, avec le sentiment de lutter pour restaurer le véritable esprit de la monarchie. Ils le firent en renonçant peu à peu au modèle d’unité mystique avec le roi qui jusque-là avait été majoritairement le leur, y compris dans les plus véhémentes de leurs remontrances. Se considérant dépositaires des lois fondamentales du royaume, ils en vinrent à prétendre être chargés constitutionnellement de contrebalancer les excès du pouvoir absolu, thèse à laquelle l’avocat janséniste Le Paige, dans ses Lettres historiques sur les fonctions essentielles du Parlement (1753), apporta une justification par l’histoire des anciens Francs. Cette fiction put se développer à la faveur de l’absence en France d’une assemblée représentative générale capable de dialoguer avec le monarque ; les multiples affrontements qui dressèrent les juges, à partir de 1750, contre Louis XV et Louis XVI soulignèrent dramatiquement ce manque, jusqu’à ce que la faillite financière entraînât la réunion d’États généraux que deux siècles de non-convocation avaient rendus incapables de faire face à la situation.

             

            L’autre direction prise par le rejet du pouvoir absolu monarchique constitua une surprenante récupération du dogme absolutiste au profit de la nation, substituée au roi. Ce fut la voie suivie par Rousseau. Le « contrat social » fondateur permettait selon lui à chaque individu de soumettre librement sa volonté particulière à la volonté générale du peuple. Tous les caractères de la souveraineté étaient dévolus à cette volonté générale : « Comme la nature donne à chaque homme un pouvoir absolu sur tous ses membres, le pacte social donne au corps politique un pouvoir absolu sur tous les siens, et c’est ce même pouvoir qui, dirigé par la volonté générale, porte, comme je l’ai dit, le nom de souveraineté(86). » « Absolutisée » de la sorte, la volonté générale se parait des traits dont les théoriciens du pouvoir absolu dotaient la volonté royale ; d’une part, elle possédait la capacité souveraine de s’autolimiter par des bornes qu’elle fixait de son propre gré ; d’autre part, elle réprimait vigoureusement toute indocilité : « Quiconque refusera d’obéir à la volonté générale y sera contraint par tout le corps : ce qui ne signifie autre chose qu’on le contraindra d’être libre(87). »

            Cette dernière formule, si souvent citée et critiquée, suggérait que la discipline publique ne faisait que traduire la discipline intérieure que chaque citoyen devait s’imposer ; la voix de la volonté générale n’était autre que celle de la raison entendue dans le for intérieur de chacun. Obéir à la loi, expression et commandement de la volonté générale, c’était, par conséquent, triompher de ses pulsions déréglées, obéir à la part raisonnable de soi-même et se montrer parfaitement libre. Cette argumentation ressemblait étrangement à celle des apologistes du pouvoir absolu ! Rousseau qualifiait la loi de « voix céleste, qui dicte à chaque citoyen les préceptes de la raison publique(88) » ; il renouait par là avec l’ancienne conviction qui plaçait la liberté de l’obéissance dans la perception d’une transcendance dont les gouvernés reconnaissaient et éprouvaient en eux la force impérative. Toutefois, bien loin d’attribuer cette transcendance à la surhumanité d’un homme seul, il en créditait la sagesse humaine du peuple souverain, à laquelle chacun participait.

            Le philosophe genevois pensait découvrir la concrétisation de son idéal politique dans un miraculeux consensus collectif qui finirait par rallier les plus réticents, consensus qu’il espérait atteindre par le biais de la démocratie directe. Il ne croyait pas, en effet, au système représentatif. La Révolution allait pourtant s’efforcer de l’établir en France. Mais l’instauration d’une souveraineté populaire par l’intermédiaire d’assemblées représentatives élues devait bientôt faire surgir une nouvelle difficulté : il fallait que la minorité consentît à reconnaître l’expression de la raison dans la volonté absolue de la majorité. Alexis de Tocqueville signalera, en des phrases acérées, l’ampleur du dilemme :

            
                Qu’est-ce donc qu’une majorité prise collectivement, sinon un individu qui a des opinions et le plus souvent des intérêts contraires à un autre individu qu’on nomme la minorité ? Or si vous admettez qu’un homme revêtu de la toute-puissance peut en abuser contre ses adversaires, pourquoi n’admettez-vous pas la même chose pour une majorité ? […] La toute-puissance me semble en soi une chose mauvaise et dangereuse. […] Lors donc que je vois accorder le droit et la faculté de tout faire à une puissance quelconque, qu’on l’appelle peuple ou roi, démocratie ou aristocratie, qu’on l’exerce dans une monarchie ou dans une république, je dis : là est le germe de la tyrannie, et je cherche à aller vivre ailleurs sous d’autres lois(89).

            

            Tocqueville soulevait dans ce texte les questions que, depuis Étienne de La Boétie et son Discours de la servitude volontaire, les théoriciens de l’ancienne France n’ont jamais cessé de se poser, sous des formes diverses : comment légitimer le pouvoir d’une volonté sur d’autres volontés ? Comment faire que l’obéissance ne soit pas une aliénation et concilier l’ordre et la liberté ? Adeptes d’un régime mixte, thuriféraires de la monarchie absolue, partisans de la souveraineté du peuple, tous se sont ingéniés, en tenant compte des circonstances de leur temps, à apporter une réponse viable à ce problème ardu. Problème qu’à vrai dire aucun régime politique n’a réussi jusqu’à nos jours à résoudre de façon tout à fait satisfaisante — même si la démocratie a su trouver, pour paraphraser l’aphorisme fameux de Churchill, la moins mauvaise des solutions.
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            Arlette Jouanna

            LE PRINCE ABSOLU

            Apogée et déclin de l’imaginaire monarchique



             

            Qu’est-ce que le pouvoir dans la France de Richelieu et de Louis XIV ? Question redoutable, inépuisable, que repose ce livre. Arlette Jouanna interroge à frais nouveaux les caractères originaux de l’idéologie absolue comme système de légitimité construit au service d'un prince qui se veut investi par Dieu.

            Au XVIIe siècle, après la terrible déchirure des guerres de Religion, la croyance en la sacralité du roi a fait de lui l’unique source du droit, ce qui tend à assimiler le légitime au légal. D’extraordinaire et dangereuse, la puissance absolue est devenue ordinaire et bénéfique ; l’art de gouverner y gagne une autonomie temporelle inédite et entame le lent processus de l’impersonnalisation de l’État. Les résistances à cette révolution politique, qui marie droit divin et raison d’État, échoueront à s’imposer pendant la Fronde. Louis XIV saura incarner magnifiquement la majesté de l’État absolu ; mais sa force même d’incarnation finit par rendre opaque le lien entre pouvoir et justice. De là à le tenir pour un despote... Son règne marque à la fois l’apogée et le début du déclin de l’imaginaire sacral de la monarchie.

            Le Prince absolu fait suite au Pouvoir absolu : Naissance de l’imaginaire politique de la royauté (2013). L’originalité de cette œuvre est de mettre en miroir les fondements théoriques de la « religion royale » avec l’histoire en train de se faire, qui ne cesse de les modeler. Par où elle renouvelle et enrichit notre intelligence de l’histoire politique de l’Ancien Régime.
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