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Introduction 

On parle de plus en plus aujourd'hui du problème de la 
« cohabitation » entre un chef de l'Etat incarnant une certaine ten- 
dance politique et un Premier Ministre incarnant une tendance 
politique opposée. Certains soutiennent qu'une telle expérience 
serait, par nature, vouée à l'échec et quun  changement politique 
suppose une relative harmonie entre les deux têtes de l'exécutif. 
D'autres prétendent, à l'inverse, que la cohabitation pourrait 
donner de bons résultats et répondrait à l'attente de nombreux 
citoyens. 

Mais toutes ces discussions ont lieu comme si le problème posé 
était nouveau et comme si la France n'avait pas connu, jadis, des 
expériences de cohabitation, c'est-à-dire des périodes pendant 
lesquelles le pouvoir exécutif était partagé entre deux hommes qui 
n'avaient pas les mêmes convictions et qui, parfois, au surplus, 
éprouvaient, l'un pour l'autre, une certaine hostilité, voire une 
profonde antipathie. 

Or, V histoire politique française montre que de telles expériences 
ont été fréquentes. Sans doute, sont-elles intervenues dans un 
contexte politique, économique et social Qui est bien différent de 
celui que nous connaissons. Sans doute également, les règles insti- 
tutionnelles qui s'appliquaient alors n'ont-elles que peu de rapports 
avec celles de la Constitution de la Ve République. Mais il faut 
avoir présent à l'esprit que les conflits que de telles situations 
peuvent engendrer ne trouvent pas, en général, leur solution dans 
le recours à la règle de droit, mais dans l'évolution normale des 
rapports entre les hommes, qui obéit toujours aux mêmes règles 
qu'il y a deux siècles. Ce qui s'est passé jadis peut donc bien servir 
à l'étude du présent. 

En outre, la vie politique française continue, à de nombreux 



égards, de porter l'empreinte du passé. C'est ainsi que, quels que 
soient les régimes, le chef de l'Etat a toujours gardé un rôle 
éminent dans la définition de la politique étrangère, justifiant le 
mot célèbre qu'un président du Conseil de la I I Ie  République 
adressait à ses ministres, lorsqu'un problème extérieur se pré- 
sentait : 

Laissons cela, Messieurs ; c'est du domaine de Monsieur le Président de 
la République et de Monsieur le Ministre des Affaires étrangèresl. 

Le fait que le « domaine réservé » du Président de la Ve Répu- 
blique ait d'abord compris les affaires étrangères et la Défense 
résulte bien, dès lors, d'une tradition ancienne. 

De la même façon, le chef de l'Etat est toujours resté, plus ou 
moins, la « Mémoire » du pays, incarnant la permanence du 
régime au milieu des fluctuations nécessaires de la vie partisane. 
Son rôle a varié selon les moments et selon les nommes ; il a tou- 
jours été réel. 

La nature des choses et la force de l'exemple permettent donc 
d'étudier les expériences de cohabitation que la France a connues, 
en pensant qu'elles aideront à mieux comprendre celles qui pour- 
raient, le cas échéant, survenir demain. 

I l  a paru plus clair de diviser ces expériences du passé en 
deux catégories : 

— celles dont il est permis de dire qu'elles ont « réussi », dans la 
mesure où — indépendamment de leurs résultats politiques — 
elles n'ont pas abouti à une lutte entre les deux chefs de l'exé- 
cutif entraînant la victoire de l'un et le départ de l'autre ; 

— celles dont on peut dire qu'elles ont « échoué », puisqu'elles ont 
entraîné, à plus ou moins long terme, l'éviction de l'un des 
deux leaders, soit qu'il se trouve contraint de démissionner, 
soit même qu'il fasse l'objet d'une véritable « révocation ». 

On pourra, certes, discuter du classement de telle ou telle expé- 
rience dans une catégorie plutôt que dans une autre. Les événements 
politiques donnent toujours, en effet, à celui qui les commente, un 
pouvoir d'interprétation. Qu'il soit seulement indiqué qu'il n'a pas 
été usé de ce pouvoir dans un esprit de parti. 

1. Adrien Dansette, Histoire des Présidents de la République, 1960, Le Livre 
contemporain, p. 160. Le mot fut prononcé par Emile Combes, président du Conseil 
de juin 1902 à janvier 1905. 



PREMIÈRE PARTIE 

L'échec de la cohabitation 

I l  faut  toujours dans l'action qu'un 
homme dirige. 

ALAIN. 

P l u s i e u r s  expé r i ences  de c o h a b i t a t i o n  se  s o n t  t r a d u i t e s  p a r  u n  
échec. 

Ce la  veu t  d i r e  q u ' a p r è s  u n e  p é r i o d e  p l u s  o u  m o i n s  l o n g u e  

—  d o n t  l a  du rée  n ' a  j a m a i s ,  c e p e n d a n t ,  été s u p é r i e u r e  à  q u i n z e  

m o i s  —  le c h e f  de l ' E t a t  et le c h e f  d u  g o u v e r n e m e n t  se  s o n t  s é p a r é s ,  

so i t  que le p r e m i e r  met te  f i n  d i r ec t emen t  a u x  f o n c t i o n s  d u  second ,  

so i t  q u ' e n  m o n t r a n t  q u ' i l  ne  l u i  accorde  p l u s  s a  con f i ance ,  i l  le 

l a i s se  r enve r se r  p a r  l ' A s s e m b l é e ,  so i t  encore  q u ' i l  se t rouve  c o n t r a i n t  

de se  r e t i r e r  à  l a  s u i t e  de l ' a c t i o n  d u  C a b i n e t ,  so i t  e n f i n  q u ' i l  

d é m i s s i o n n e  e n  o b s e r v a n t  q u ' i l  ne  s e r a i t  p a s  de s a  d i g n i t é  de 

res ter  e n  f o n c t i o n .  

L a  p r e m i è r e  hypothèse  concerne  les d é p a r t s  d ' O d i l o n  B a r r o t  

le 31  octobre 1 8 4 9  et de J u l e s  S i m o n  le 1 6  m a i  1 8 7 7  q u i  o n t  été, 

de toute  évidence,  p r o v o q u é s  p a r  L o u i s - N a p o l é o n  B o n a p a r t e  et 
M a c - M a h o n .  

L a  d e u x i è m e  hypothèse  est celle d u  d é p a r t  de G a m b e t t a  « a b a n -  

d o n n é  » p a r  J u l e s  Grévy a u x  a s s a u t s  de  l ' A s s e m b l é e  le 

26  j a n v i e r  1 8 8 2 .  

L a  d é m i s s i o n  de M a c - M a h o n  le 3 0  j a n v i e r  1 8 7 9  p a r a î t  

r e n t r e r  d a n s  le t ro i s i ème  cas ,  dès lors  qu 'e l le  s ' e x p l i q u e  p a r  

son  i m p u i s s a n c e  à  e m p ê c h e r  le g o u v e r n e m e n t  de p r e n d r e  des 
m e s u r e s  q u ' i l  r é p r o u v a i t .  

E n f i n ,  l a  d é m i s s i o n  de C a s i m i r  P e r i e r  le 1 3  j a n v i e r  1 8 9 5  

semble  se r a p p o r t e r  a u  q u a t r i è m e ,  d a n s  l a  m e s u r e  o ù  elle i n t e r v i n t  



en  l ' ab sence  de tout  con f l i t  déc laré ,  m a i s  u n i q u e m e n t  p a r c e  que le 

c h e f  de l ' E t a t  e s t i m a i t ,  e n  toute  honnête té ,  ne p o u v o i r  se m a i n t e n i r  

en  p l a c e  dès lors  que le g o u v e r n e m e n t  ne  le l a i s s a i t  p a s  o r i en te r  l a  

p o l i t i q u e  de l a  N a t i o n .  

L a  d é m i s s i o n  de M i l l e r a n d ,  le 1 3  j u i n  1 9 2 4 ,  s e r a  é g a l e m e n t  

évoquée.  M a i s ,  p l u s  que l ' échec  d ' u n e  e x p é r i e n c e  de c o h a b i t a t i o n ,  

elle t r a d u i t  s o n  r e f u s  p r é a l a b l e  et  d é f i n i t i f  p a r  u n e  nouvel le  m a j o -  

r i t é  p a r l e m e n t a i r e .  



1  

LOUIS-NAPOLÉON BONAPARTE 
ET ODILON BARROT 

Du « crétin que l'on mènera » 
au « colimaçon qui sort ses cornes » 

Les circonstances : 

LE MOT « PERPÉTUEL » N'EST PAS FRANÇAIS 

Louis-Napoléon B o n a p a r t e  ava i t  été condamné,  en 1840, à 
la prison perpétuelle,  pou r  avoir  t en té  de soulever la garnison de 
Boulogne-sur-Mer. E n  e n t e n d a n t  la lecture de l ' a r rê t ,  il remar-  
qua  en sour iant  : « Monsieur le Greffier, on a souvent  répété  que  
le m o t  impossible n 'es t  pas  français  ; il en est de même,  soyez-en 
sûr, du mot  perpétuel  b1. On sait qu' i l  deva i t  s ' évader  du for t  
de H a m  en 1846 sous le déguisement  d ' u n  maçon.  A  la nouvelle 
révolut ion de février 1848, le Pr ince rev in t  à Paris .  Il ne se 

présenta  pas  aux  élections à l 'Assemblée cons t i tuan te  qui  
eu ren t  lieu le 23 avril. Mais, dès les élections complémenta i res  
du 4 juin,  il fu t  élu dans  qua t r e  dépar tements .  I l  f u t  élu dans  
cinq autres  le 17 sep tembre  suivant .  

Candida t  à la Présidence de la Républ ique,  il est élu au  
suffrage universel  direct  le 10 décembre  1848, o b t e n a n t  environ 

5 500 000 voix, soit près de 75 %  des suffrages. P o u r  la paysan-  
nerie provinciale,  c 'est  un  h o m m e  d 'ordre ,  qui  saura  répr imer  
les insurrect ions ouvrières. Pour  la classe poli t ique —  et selon 
le m o t  f ameux  de Thiers — « c 'est  un  crét in que l 'on mènera  »2. 

1. Adrien Dansette,  Deuxième République et Second Empire,  1942, Fayard ,  p. 59. 
2. Rober t  Christophe, Le siècle de Monsieur Thiers, 1966, Librairie académique 

Perrin, p.  225. 



L e  2 0  d é c e m b r e ,  l e  « c r é t i n  » p r ê t e  s e r m e n t ,  d e v a n t  l ' A s s e m -  

b l é e  c o n s t i t u a n t e .  P o u r  l a  p r e m i è r e  f o i s ,  l e  g o u v e r n e m e n t  

r é p u b l i c a i n  n ' e s t  p l u s  u n  g o u v e r n e m e n t  p r o v i s o i r e .  

L a  f o r m a t i o n  d u  M i n i s t è r e  : 

« D E  B O N S  S E N T I M E N T S ,  

MAIS R I E N  D E  P R A T I Q U E  E T  D ' A P P L I C A B L E  » 

L a  c o n s t i t u t i o n  d u  4  n o v e m b r e  1 8 4 8  d o n n a i t  a u  P r é s i d e n t  

d e  l a  R é p u b l i q u e  l e  p o u v o i r  d e  n o m m e r  e t  d e  r é v o q u e r  l e s  

m i n i s t r e s ,  d o n t  e l l e  f i x a i t  l e  n o m b r e  e t  l e s  a t t r i b u t i o n s  ( a r t .  6 4  

e t  6 6 ) .  E l l e  d i s p o s a i t ,  e n  o u t r e ,  q u e  l e s  a c t e s  d u  P r é s i d e n t  

d e v a i e n t  ê t r e  c o n t r e s i g n é s  p a r  u n  m i n i s t r e ,  à  l ' e x c e p t i o n  d e  

c e u x  p a r  l e s q u e l s  i l  l e s  n o m m a i t  e t  r é v o q u a i t  ( a r t .  6 7 ) .  E l l e  

o r g a n i s a i t  c e  q u e  l ' o n  a  p u  a p p e l e r  u n  « g o u v e r n e m e n t  p r é s i -  

d e n t i e l  », d a n s  l e q u e l  l e s  m i n i s t r e s  é t a i e n t  p o l i t i q u e m e n t  r e s -  

p o n s a b l e s  à  l a  f o i s  d e v a n t  l ' A s s e m b l é e  e t  d e v a n t  l e  P r é s i d e n t 3 .  
L a  f o r m a t i o n  d u  M i n i s t è r e  é t a i t  d o n c  u n  a c t e  d ' u n e  e x t r ê m e  

i m p o r t a n c e .  

O r ,  p a r  u n  d e  c e s  r e t o u r s  d o n t  l ' H i s t o i r e  a  l e  s e c r e t ,  l e  P r é -  

s i d e n t  d e  l a  R é p u b l i q u e  n o m m a  à  s a  t ê t e  O d i l o n  B a r r o t ,  c ' e s t - à -  

d i r e  u n  d e s  d e u x  h o m m e s  q u e  L o u i s - P h i l i p p e  a v a i t  a p p e l é s ,  l a  

v e i l l e  d e  s o n  a b d i c a t i o n ,  p o u r  t e n t e r  d e  f o r m e r  u n  n o u v e a u  

C a b i n e t 4 .  L e  2 0  d é c e m b r e  1 8 4 8 ,  l e s  F r a n ç a i s  p o u v a i e n t  a i n s i  s e  

d i r e  q u ' i l s  a v a i e n t  l e  c h e f  d u  g o u v e r n e m e n t  q u ' i l s  a u r a i e n t  e u ,  

s i  l a  R é v o l u t i o n  d e  1 8 4 8  n ' a v a i t  p a s  e u  l i e u . . .  

C ' e s t  a v e c  l e  m i n i s t è r e  O d i l o n  B a r r o t  q u e  l e  P r i n c e - P r é s i d e n t  

a l l a i t  « c o h a b i t e r  » p e n d a n t  d i x  m o i s  e t  d i x  j o u r s .  

D è s  l e  2 1  d é c e m b r e  1 8 4 8 ,  u n  s u p p l é m e n t  e x t r a o r d i n a i r e  d u  

M o n i t e u r  d o n n a i t  l a  c o m p o s i t i o n  d u  n o u v e a u  M i n i s t è r e .  O d i l o n  

B a r r o t ,  m i n i s t r e  d e  l a  J u s t i c e 5 ,  a v a i t  l a  p r é s i d e n c e  d u  C o n s e i l ,  

« e n  l ' a b s e n c e  d u  P r é s i d e n t  d e  l a  R é p u b l i q u e  », D r o u y n  d e  

L h u y s  l e s  A f f a i r e s  é t r a n g è r e s ,  L é o n  d e  M a l l e v i l l e  l ' I n t é r i e u r ,  

3. Maurice Hauriou, Précis de droit constitutionnel, 1929, Sirey, 2e éd., p. 319. 
4. Le 23 février 1848, le roi avait demandé à Odilon Barrot de former un nouveau 

Ministère. Celui-ci accepta. Mais, le 24 février, l'émeute contraignit Louis-Philippe 
à abdiquer. 

5. Avocat au Conseil d'Etat et à la Cour de cassation, Odilon Barrot avait cédé 
en 1830 son cabinet à Adolphe Crémieux qui devint, par la suite, ministre de la 
Justice du 28 février au 7 juin 1848. 



R u l h i è r e  l a  G u e r r e ,  T r a c y  l a  M a r i n e  e t  les Co lon ies ,  F a l l o u x  

l ' I n s t r u c t i o n  p u b l i q u e  e t  les  C u l t e s ,  F a u c h e r  les  T r a v a u x  

p u b l i c s ,  B i x i o  l ' A g r i c u l t u r e  e t  le C o m m e r c e  e t  H i p p o l y t e  P a s s y  
les F i n a n c e s .  

O d i l o n  B a r r o t  d e v a i t  r a c o n t e r  q u ' a v a n t  d ' a c c e p t e r  d e  p r e n d r e  

l a  t ê t e  d u  M i n i s t è r e ,  il a v a i t  r e n c o n t r é  le P r é s i d e n t ,  q u i  s ' é t a i t  
b o r n é  à  lu i  d e m a n d e r  : 

— Avez-vous lu mon livre sur le paupérisme ? 
— Oui, je l'ai parcouru, répondit Barrot. 
— Eh bien, n'y avez-vous pas trouvé tout  un programme de gouver- 

nement ? 

— J ' y  ai trouvé de bons sentiments, mais rien de pratique ni d'appli- 
cable6. 

E t  O d i l o n  B a r r o t  a v a i t  a j o u t é  : 

Pour moi, je serais parfaitement impropre à servir un gouvernement qui, 
par une mise en scène sans cesse renouvelée, ne se proposerait que d'étonner 
et de frapper les imaginations ; savez-vous comment je serais tenté d'appeler 
un tel gouvernement ? Un gouvernement à la Franconi !7. 

M a i s ,  si le m o t  é t a i t  d u r ,  le P r é s i d e n t  d e v a i t  l ' a c c e p t e r ,  d è s  

lors  q u e ,  p o u r  « c o n t e n t e r  t o u s  les p a r t i s  a d v e r s e s  d ' u n e  p a r t ,  

e t  l a  F r a n c e  d e  l ' a u t r e ,  il n e  p o u v a i t  g u è r e  m i e u x  s ' a d r e s s e r  

q u ' à  O d i l o n  B a r r o t  ». E n  effe t ,  « l ' A s s e m b l é e  s e r a i t  h o n o r é e ,  le 

p a y s  q u e l q u e  t e m p s  t r a n q u i l l e ,  s û r ,  d u  m o i n s ,  q u e  le g o u v e r n e -  

m e n t  n e  c o n s p i r e r a i t  p a s  c o n t r e  la  s o c i é t é  »8. 

L e  P r i n c e  d u t  d o n c  se r é s i g n e r .  

I l  l u i  f a l l a i t  é g a l e m e n t  a v o i r  M. d e  F a l l o u x  —  le seu l  r e p r é -  

s e n t a n t  d u  p a r t i  l é g i t i m i s t e  q u i  p a r û t  o u v e r t  a u x  i d é e s  de  

p r o g r è s  a u x q u e l l e s  u n  m i n i s t è r e  d e  la  R é p u b l i q u e  d e v a i t  

r é p o n d r e  —  à l ' I n s t r u c t i o n  p u b l i q u e  e t  a u x  C u l t e s .  

Celu i -c i  c o m m e n ç a  p a r  r e f u s e r ,  a l l é g u a n t  s o n  é t a t  d e  s a n t é .  

Si vous êtes effrayé du travail des deux ministères — lui répondit le 
Prince — n'en prenez qu'un et choisissez celui que vous voudrez. 

— Je suis aussi incapable d'en occuper un que deux, répliqua Falloux9. 

6. Odilon Barrot ,  Mémoires, t. I I I ,  1876, Charpentier ,  p. 36 et 37. 
7. Ibid. 
8. André Lebey, Louis-Napoléon Bonaparte et le ministère Odilon Barrot, Ed .  

Cornely, 1912, p. 12. 
9. Falloux, Mémoires d 'un royaliste, t. I, p. 392. 



M a i s  le  c h e f  d e  l ' E t a t  s u t  se  m o n t r e r  c o n v a i n c a n t  e t  le 

d é p u t é  a c c e p t a ,  f i n a l e m e n t ,  l es  d e u x  m i n i s t è r e s .  I l  r a c o n t e  q u e ,  

r e n t r é  c h e z  l u i  e n  f i ac re ,  il  d i t  à  s o n  d o m e s t i q u e  : 

— Eh  bien, mon pauvre Marquet, tu  vas entrer au ministère. Qui se 
serait a t tendu à cela ? 

— Certainement pas moi, répliqua-t-il tristement. Cependant, puisque 
Monsieur le fait, je suis sûr que c'est pour le bien et il faudra se résigner. 

Voilà comment — ajoute le ministre — je fis mon entrée dans la carrière 
du pouvoir à laquelle j 'étais si peu préparélO. 

L e s  p r e m i è r e s  difficultés : 

U N  DÉPLAISIR QUI AVAIT ÉTÉ PRIS POUR UNE OFFENSE 

D a n s  l ' e s p r i t  d e  ses  m e m b r e s ,  le M i n i s t è r e  é t a i t  a v a n t  t o u t  

u n  c o n s e i l  d e  s u r v e i l l a n c e .  L e s  m i n i s t r e s  f u r e n t  d e s  g a r d i e n s  

p l u s  q u e  d e s  a i d e s .  E m i l e  O l l i v i e r  é c r i t  m ê m e  q u ' i l s  f u r e n t  

« d e s  g e ô l i e r s  M11. 

E n  f a c e  d ' e u x ,  L o u i s - N a p o l é o n  se  c o m p l a i s a i t  d a n s  u n e  

s o l i t u d e  u n  p e u  h a u t a i n e .  C o m m e  l ' é c r i t  T o c q u e v i l l e ,  il n ' y  a v a i t  
c h e z  lu i  

nul art pour faire parler les autres et se mettre en rapport intime avec eux, 
aucune facilité à s'énoncer lui-même, mais... (une) dissimulation qui était  
profonde comme celle d'un homme qui a passé sa vie dans des complots12. 

B r e f ,  « il  d e m e u r a i t  t o u j o u r s  seu l ,  u n e  f o r c e  i m m e n s e  d a n s  

u n e  c o m p l è t e  s o l i t u d e  »13. T e l  é t a i t  l ' h o m m e  « q u e  le b e s o i n  d ' u n  

c h e f  e t  l a  p u i s s a n c e  d ' u n  s o u v e n i r  a v a i e n t  m i s  à  l a  t ê t e  d e  l a  

F r a n c e  e t  a v e c  l e q u e l  le M i n i s t è r e  a l l a i t  a v o i r  à  g o u v e r n e r  »14. 

M a i s ,  c e t  h o m m e  b é n é f i c i a i t  d u  s o u t i e n  d e  l a  n a t i o n  q u i ,  

s u r t o u t  e n  p r o v i n c e ,  a v a i t  v o t é  e n  m a s s e  p o u r  « le n e v e u  d u  

G r a n d  E m p e r e u r  ». 

O r ,  O d i l o n  B a r r o t  —  o n  le  c o n ç o i t  —  « n e  p o u v a i t  a d m e t t r e  

l a  p o p u l a r i t é  d u  p r é s i d e n t  »15. 

10. Lebey, op. cit., p.  24. 
11. Emile Ollivier, L 'Empire  libéral, t .  11, Garnier, p.  176. 
12. Tocqueville, Souvenirs, 1942, Gallimard, p. 191. 
13. Lebey, op. cit., p.  27. 
14. Tocqueville, op. cit., p.  193. 
15. Lebey, op. cit., p.  35. 



L e s  d i f f i cu l t é s  e n t r e  les  d e u x  t ê t e s  d e  l ' e x é c u t i f  a l l a i e n t  

a p p a r a î t r e  t r è s  r a p i d e m e n t .  
E l l e s  s u r v i n r e n t  d è s  la  f in d u  m o i s  d e  d é c e m b r e ,  c ' e s t - à - d i r e  

m o i n s  d e  d i x  j o u r s  a p r è s  la  f o r m a t i o n  d u  g o u v e r n e m e n t .  

D e p u i s  s o n  i n s t a l l a t i o n  a u  m i n i s t è r e  d e  l ' I n t é r i e u r ,  Mal l e -  

v i l l e  a v a i t  e u  so in  d e  m a i n t e n i r  le p r é s i d e n t  e n  d e h o r s .  I l  n e  l u i  

c o m m u n i q u a i t  n i  l es  d é p ê c h e s ,  n i  l es  r a p p o r t s  d e  po l i ce .  L e  

p r é s i d e n t ,  a y a n t  d e m a n d é  à  v o i r  les  d o s s i e r s  r e l a t i f s  à  S t r a s -  

b o u r g  e t  à  B o u l o g n e  —  d o n t  il a v a i t  t e n t é  d e  s o u l e v e r  les  g a r -  

n i s o n s  e n  1836  e t  1840  — ,  se v i t  o p p o s e r  u n  r e f u s  p a r  s o n  

m i n i s t r e .  N e  p o u v a n t  l ' a d m e t t r e ,  il  l u i  é c r i v i t  : 

J 'ai  demandé à Monsieur le Préfet de Police s'il ne recevait pas quelque- 
fois des rapports sur la diplomatie ; il m'a répondu affirmativement et il a 
ajouté qu'il vous avait remis hier les copies d'une dépêche sur l'Italie. 
Ces dépêches, vous le comprendrez, doivent m'être remises directement et 
je dois vous exprimer tout mon mécontentement du retard que vous apportez 
à me les communiquer... Je  n'entends pas non plus que le Ministre de l 'Inté- 
rieur veuille rédiger les articles qui me sont personnels ; cela ne se faisait 
pas sous Louis-Philippe et cela ne doit pas être... En résumé, je m'aperçois 
que les Ministres que j 'ai  nommés veulent me traiter comme si la fameuse 
constitution de Sieyès était en vigueur, mais je ne le souffrirai pas. Recevez, 
Monsieur le Ministre, l'assurance de mes sentiments de haute distinction16. 

« V i v e m e n t  p i q u é  a u  r e ç u  d e  l a  l e t t r e  p r é s i d e n t i e l l e ,  f u r i e u x  

d ' u n e  l e ç o n  q u ' i l  n ' e s c o m p t a i t  p o i n t ,  s u r t o u t  a u s s i  h a b i l e ,  e t  d e  

r e n c o n t r e r  q u e l q u ' u n  l à  o ù  il a v a i t  é t é  si s û r  d e  n e  h e u r t e r  

q u ' u n  i n d é c i s  q u e l q u e  p e u  i g n o r a n t  », M a l l e v i l l e  n e  s u t  q u ' e n -  

v o y e r  s a  d é m i s s i o n  a u  p r é s i d e n t  d u  Conse i l .  

Mon cher Barrot — lui écrit-il — je trouve cette lettre dont je vous envoie 
copie... Il a besoin d'une leçon et je me charge de la lui donner... Je le crois 
fou après avoir lu sa lettre et aucune puissance humaine ne me contraindra 
à le servir après l'impertinence qu'il s'est permise envers moi17. 

L e  l e n d e m a i n  m a t i n ,  B a r r o t  se  r e n d i t  à  l ' E l y s é e  e t  r e m i t  à  

L o u i s - N a p o l é o n  la  d é m i s s i o n  c o l l e c t i v e  d e  s o n  g o u v e r n e m e n t .  

L e  P r i n c e  n e  d i s s i m u l a  p a s  s a  s u r p r i s e  e t  m a n i f e s t a  d e s  r e g r e t s .  

Vous ne devez pas être étonné de la détermination prise par le ministre 
— répondit Barrot — si vous voulez bien relire la lettre que vous avez adressée 
à Monsieur de Malleville. Comment avez-vous pu penser un seul instant  que 
des hommes d'honneur, qui ont bien voulu, par dévouement pour leur pays, 

16. Ibid., p. 38. 
17. Ibid., p. 41. 



partager avec vous le fardeau et la responsabilité du gouvernement, consen- 
tiraient à être traités avec aussi peu d'égards ? Si vous l'aviez pensé, vous 
auriez commis une étrange méprise, que notre démission fera cesser18. 

Je  vous assure — répondit le Prince — que je n'ai pas eu l 'intention de 
blesser Monsieur de Malleville. J 'a i  eu, à la vérité, un  mouvement d 'humeur 
en pensant qu'on ne me traitait  peut-être pas comme chef responsable 
de l 'E ta t  et j 'ai  manifesté à Monsieur le Ministre de l 'Intérieur ce sentiment 
de déplaisir. Mais, je le répète, si j 'ai  pu offenser Monsieur de Malleville et le 
cabinet tout  entier, je le déplore de toute mon âme et j'espère qu'après une 
explication, il ne restera d 'autres traces de nos différends que nos sincères 
regrets19. 

B a r r o t ,  q u i  e û t  é t é  d é s o l é  d e  q u i t t e r  s o n  p o s t e ,  se  s e n t i t  

p l u s  a p a i s é .  « J e  n ' a i  p a s  d e  c o n s e i l s  à  v o u s  d o n n e r ,  d i t - i l  a u  

P r é s i d e n t .  V o u s  s a v e z  t o u t  a u s s i  b i e n  q u e  m o i  q u e l  e s t  l e  d e v o i r  

q u e  l ' h o n n e u r  p r e s c r i t  à  c e lu i  q u i  a  e u  le m a l h e u r  d ' o f f e n s e r  u n  

g a l a n t  h o m m e  »20. 

C e r t e s ,  l e  P r é s i d e n t  d e  l a  R é p u b l i q u e  n e  p o u v a i t  p a s  r e g r e t t e r  

u n  a c t e  q u ' i l  c o n s i d é r a i t ,  s u r  le f o n d ,  c o m m e  l é g i t i m e .  M a i s  il  

r e m i t  a u  p r é s i d e n t  d u  Conse i l  u n e  l e t t r e  d a n s  l a q u e l l e  il d é p l o -  
r a i t  d ' a v o i r ,  « d a n s  u n  m o u v e m e n t  d ' h u m e u r ,  m a n i f e s t é  u n  

d é p l a i s i r  q u i  a v a i t  é t é  p r i s  p o u r  u n e  o f fense  »21. 

B a r r o t  e s t i m a i t  q u e  c e t t e  l e t t r e  é t a i t  « a u s s i  s a t i s f a i s a n t e  

q u e  l ' h o m m e  le p l u s  s u s c e p t i b l e  e û t  p u  le d é s i r e r  » e t  elle p a r u t  

« u n e  r é p a r a t i o n  s u f f i s a n t e  » à  l a  p l u p a r t  d e s  minis t res22.  

M a i s  M a l l e v i l l e  d é c l a r a  q u ' i l  l u i  s e r a i t  i m p o s s i b l e  d e  s e r v i r ,  

c o m m e  m i n i s t r e ,  u n  h o m m e  q u i  « l ' a v a i t  m é c o n n u  à ce p o i n t  »23. 
Ses  a m i s  i n s i s t è r e n t  s a n s  le  f a i r e  c é d e r  e t  il  se r e t i r a  e n  

c o m p a g n i e  d e  B i x i o ,  m i n i s t r e  d e  l ' A g r i c u l t u r e  e t  d u  C o m m e r c e .  

E n  l ' a p p r e n a n t ,  L o u i s - N a p o l é o n ,  d e  p l u s  e n  p l u s  s u r p r i s ,  

p r o p o s a  d e s  c o n c e s s i o n s  n o u v e l l e s .  « Q u e  v e u t  d o n c  M o n s i e u r  d e  

M a l l e v i l l e  ? E x i g e - t - i l  q u e  j ' a i l l e  lu i  p o r t e r  m e s  e x c u s e s  e n  p e r -  

s o n n e  ? J e  su i s  p r ê t  à  le f a i r e  »24. 

M a l l e v i l l e  n e  s ' e n  o b s t i n a  p a s  m o i n s  e t  d é c l a r a  q u ' i l  « a i m e -  

r a i t  m i e u x  se  f a i r e  s a u t e r  l a  c e r v e l l e  q u e  d e  r e v e n i r  s u r  s a  
d é c i s i o n  »'5. 

18. Odilon Barrot ,  op. cit., p. 52. 
19. Lebey, op. cit., p.  42. 
20. Ibid. 
21. Ibid. 
22. Barrot ,  op. cit., p. 53. 
23. Lebey, op. cit., p.  43. 
24. Barrot ,  op. cit., p.  53. 
25. Ibid., 54. 



E t ,  l e  s o i r  m ê m e ,  i l  q u i t t a i t  P a r i s  p o u r  s e  d é r o b e r  à  d e  
n o u v e l l e s  i n s t a n c e s .  

B a r r o t  d u t  s e  r é s o u d r e  à  r e m p l a c e r  l e s  d e u x  d é m i s s i o n n a i r e s .  

I l  p r i a  F a u c h e r  d ' é c h a n g e r  s o n  p o r t e f e u i l l e  d e s  T r a v a u x  p u b l i c s  

c o n t r e  c e l u i  d e  l ' I n t é r i e u r ,  d é s i g n a  L a c r o s s e  p o u r  l e  r e m p l a c e r  

a u x  T r a v a u x  p u b l i c s  e t  B u f f e t  p o u r  p r e n d r e  l e  p l a c e  d e  B i x i o  

à  l ' A g r i c u l t u r e  e t  a u  C o m m e r c e .  

A  l a  s u i t e  d e  l ' i n c i d e n t ,  L o u i s - N a p o l é o n  s e m b l a  m o i n s  

n é g l i g e a b l e  à  s e s  m i n i s t r e s .  I l s  s e  m o q u a i e n t  t o u j o u r s  d e  l u i ,  

m a i s  e n  s e  d e m a n d a n t  q u e l q u e f o i s  s i  T h i e r s  —  p o u r  q u i  i l  

n ' é t a i t  d é j à  p l u s  u n  « c r é t i n  q u ' o n  m è n e r a  » —  n ' a v a i t  p a s  

r a i s o n  d e  l e  c o m p a r e r  a u  « c o l i m a ç o n  q u i  r e n t r e  s e s  c o r n e s  »26. 

De nouvelles difficultés se présentèrent lors de l'élection du 
vice-président. S'inspirant, en effet, de l'exemple américain, 
la Constitution avait institué un vice-président, qui devait être 
nommé par l'Assemblée parmi trois candidats présentés par le 
chef de l 'Etat. Ce vice-président n'avait, sans doute, aucun 
pouvoir propre, mais il était destiné à remplacer le Président, 
en cas de décès ou de démission. Sa désignation n'était donc pas 
sans importance. 

Odilon Barrot proposa à Louis-Napoléon une liste sur 
laquelle figuraient Arago et Lamartine, l'un et l'autre anciens 
ministres du gouvernement provisoire formé au lendemain de 
la Révolution de février 1848. Mais le Prince refusa cette liste 

et, opposant un sang-froid discret aux protestations, demanda 
à l'Assemblée de désigner le vice-président parmi les trois 
candidats qu'il avait choisis : Boulay de La Meurthe, Vivien et 
le général Baraguey d'Hilliers. 

Le premier, « malgré les rires universels par lesquels son 
nom avait été accueilli, fut nommé, en raison de son insigni- 
f i a n c e  m ê m e ,  v i c e - p r é s i d e n t ,  à  u n e  é n o r m e  m a j o r i t é  »27. 

Boulay de La Meurthe la remercia par un discours, qu'il 
avait soumis au préalable à l'approbation du Prince et dans 
lequel il déclarait notamment : 

Croyez-moi, si j'ai su lire dans le noble cœur du Président de la Répu- 
blique, il a compris que le plus grand honneur qui peut échoir à un homme, 
c'est de s'appeler Napoléon Bonaparte, d'être l'élu du peuple français et 
d'affermir la République28. 

26. Lebey, op. cit., p. 44. 
27. Barrot ,  op. cit., p. 108. 
28. Lebey, op. cit., p. 58. 



L e  c o n f l i t  a v e c  r A s s e m b l é e ,  l a  f i n  d e  l a  C o n s t i t u a n t e  
e t  le r e m a n i e m e n t  d u  M i n i s t è r e  

L e  P r é s i d e n t  a v a i t  v é c u ,  j u s q u ' a l o r s ,  d e s  d i f f i c u l t é s  a v e c  

s o n  M i n i s t è r e .  I l  d e v a i t  e n  a v o i r  r a p i d e m e n t  a v e c  l ' A s s e m b l é e .  

I l  é t a i t  p r é v u  q u e  c e l l e - c i  s e  s é p a r e r a i t  l e  2 5  m a i  1 8 4 9 ,  p o u r  

l a i s s e r  p l a c e  à  l ' A s s e m b l é e  l é g i s l a t i v e ,  é l u e  l e  1 3  m a i  p r é c é d e n t .  

D è s  l a  f i n  d u  m o i s  d e  j a n v i e r ,  e l l e  s ' o p p o s a  a u  p r o j e t  d u  

M i n i s t è r e  d e  s u p p r i m e r  l e s  c l u b s  r é v o l u t i o n n a i r e s  q u i  e n t r e t e -  

n a i e n t  l ' a g i t a t i o n .  O d i l o n  B a r r o t  f u t  m i s  e n  m i n o r i t é  p a r  
4 1 8  v o i x  c o n t r e  3 4 2 .  

C ' e s t  a l o r s  q u e ,  n ' a y a n t  p l u s  q u e  l e  P r é s i d e n t ,  i l  s e  t o u r n a  

v e r s  l u i .  L o u i s - N a p o l é o n ,  m a n d a t a i r e  d e s  v o l o n t é s  f r a n ç a i s e s ,  

e s t i m a  q u e  l a  m a j o r i t é  n a t i o n a l e  —  t r è s  h o s t i l e  a u x  c l u b s  —  

s o u h a i t a i t  a l l e r  e n c o r e  p l u s  l o i n  q u e  l e  M i n i s t è r e .  « I l  c o n c l u t  

q u e  l e  M i n i s t è r e  d e v a i t  t e n i r  p l u t ô t  p o u r  c e t t e  m a j o r i t é  q u e  

p o u r  l a  m a j o r i t é  p a r l e m e n t a i r e ,  é v i d e m m e n t  i n f l u e n c é e  p a r  l e  

s e n t i m e n t  d e  s a  f i n  p r o c h a i n e  »29. 

Le Conseil des Ministres se réunit et fit publier un commu- 
niqué déclarant que le Président de la République ne voyait, 
dans le vote de l'Assemblée, « aucun motif pour modifier sa 
politique et que le cabinet pouvait compter sur son appui 
f e r m e  e t  p e r s é v é r a n t  »3°.  

Un nouveau conflit éclata peu après, à propos de la question 
romaine. Le nouveau pape, Pie IX, devenu impopulaire parce 
qu'il avait refusé de déclarer la guerre à l'Autriche, avait dû 
s'enfuir de Rome. 

Le 9 février 1849, la République y était proclamée. L'Autriche 
ne dissimulait pas qu'elle souhaitait ramener le Saint-Père à 
Rome, en même temps que détruire la nouvelle République. 

Or, il ne paraît pas douteux que les sympathies de Louis- 
Napoléon Bonaparte allaient aux républicains italiens et que, 
libre de suivre ses seuls sentiments personnels, il leur aurait 
porté secours ou, à tout le moins, se serait abstenu d'intervenir. 
Mais la majorité française voulait le retour de la papauté dans 

29. Lebey, op. cit., p.  67. 
30. Ibid. 



l a  v i l l e  é t e r n e l l e .  L e  P r i n c e - P r é s i d e n t  d é p e n d a i t  t r o p  d e  c e t t e  

m a j o r i t é  p o u r  a l l e r  c o n t r e  e l l e ,  p r i s o n n i e r  q u ' i l  é t a i t  d ' u n  

M i n i s t è r e  h o s t i l e  à  s a  p e r s o n n e  a u t a n t  q u ' à  s e s  i d é e s .  I l  s e  

r é s o l u t  d o n c ,  l e  1 6  a v r i l  1 8 4 9 ,  à  a c c e p t e r  l ' e n v o i  d ' u n e  e x p é d i t i o n  

f r a n ç a i s e  d e s t i n é e ,  e n  f a i t ,  à  s e  s u b s t i t u e r  à  l ' A u t r i c h e  p o u r  

r a m e n e r  l e  p a p e  d a n s  s e s  E t a t s .  

A  c e  m o m e n t ,  d e v a n t  u n e  A s s e m b l é e  e t  u n  M i n i s t è r e  q u i  l u i  

é t a i e n t  h o s t i l e s ,  i l  n e  s e m b l e  p a s  d o u t e u x  q u ' i l  p r é f é r a  c é d e r 3 1 .  

Q u e l q u e s  s e m a i n e s  p l u s  t a r d ,  l a  C o n s t i t u a n t e  s e  s é p a r a i t ,  l a  

L é g i s l a t i v e  s e  r é u n i s s a i t  e t  l e  M i n i s t è r e  é t a i t  r e m a n i é .  C e  

r e m a n i e m e n t  é t a i t ,  e n  r é a l i t é ,  d e  p e u  d ' i m p o r t a n c e ,  p u i s q u e  

6  m i n i s t r e s  c o n s e r v a i e n t  l e u r  p o r t e f e u i l l e  : O d i l o n  B a r r o t ,  q u i  

r e s t a i t  p r é s i d e n t  d u  C o n s e i l ,  P a s s y ,  R u l h i è r e ,  T r a c y ,  L a c r o s s e  

e t  F a l l o u x .  S e u l s ,  t r o i s  n o u v e a u x  m i n i s t r e s  é t a i e n t  n o m m é s  : 

D u f a u r e  à  l ' I n t é r i e u r ,  L a n j u i n a i s  à  l ' A g r i c u l t u r e  e t  T o c q u e v i l l e  

a u x  A f f a i r e s  é t r a n g è r e s .  T o u t e f o i s ,  l a  f o r m a t i o n  d e  c e  M i n i s t è r e ,  

s i  s e m b l a b l e  a u  p r é c é d e n t ,  s o u l e v a  d e  v i v e s  d i f f i c u l t é s .  

« I L  F A U T  S U R V E I L L E R  LES A C T I O N S  D E  C H A C U N  » 

E n  e f f e t ,  l o r s q u e  B a r r o t  p a r l a  a u  P r é s i d e n t  d e  D u f a u r e  p o u r  

l ' I n t é r i e u r ,  i l  s e  h e u r t a  à  u n  r e f u s .  L e  P r i n c e  d é c l a r a ,  s a n s  d o u t e ,  

c o n s e n t i r  à  l ' a c c e p t e r  d a n s  l e  c a b i n e t ,  m a i s  l e  r é c u s e r  a u  p o s t e  l e  

p l u s  i m p o r t a n t .  I l  é c r i v i t  a u  p r é s i d e n t  d u  C o n s e i l  : 

J e  crois  q u ' à  l ' I n t é r i e u r ,  il  f au t . . .  chois i r  des  h o m m e s  d é v o u é s  à m a  

p e r s o n n e ,  depu i s  les p r é f e t s  j u s q u ' a u x  commis sa i r e s  de  pol ice  ; il f a u t  sur -  
vei l ler  les a c t i ons  de c h a c u n ,  af in  de les e m p ê c h e r  de  n u i r e  en  cas  d ' i n s u r -  

rec t ion . . .  P o u r  r e m p l i r  ce b u t ,  j e  ne  crois  pas  q u e  M o n s i e u r  D u f a u r e  soi t  
l ' h o m m e  a p p r o p r i é  à  la  s i t ua t ion . . .  J e  sera is  h e u r e u x  de le vo i r  e n t r e r  a u  
Minis tè re ,  ma i s  n o n  à  l ' ln tér ieur32.  

M a i s  l e  p r é s i d e n t  d u  C o n s e i l  n e  c é d a  p a s .  I l  l a i s s a  e n t e n d r e  

a u  P r é s i d e n t  q u ' i l  q u i t t e r a i t  s e s  f o n c t i o n s ,  s i  D u f a u r e  n ' é t a i t  

n o m m é  m i n i s t r e  d e  l ' I n t é r i e u r .  F i n a l e m e n t ,  L o u i s - N a p o l é o n  

B o n a p a r t e  s ' i n c l i n a 3 3 .  L e  M i n i s t è r e  f u t  f o r m é  l e  2  j u i n  1 8 4 9 .  

M o i n s  d e  c i n q  m o i s  p l u s  t a r d ,  i l  é t a i t  r e n v o y é  p a r  l e  c h e f  d e  

l ' E t a t  e t  l e  p o s t e  d u  p r é s i d e n t  d u  C o n s e i l  é t a i t  s u p p r i m é .  

31. Ibid., p. 206. 
32. Lebey, op. cit., p. 319 et 350. 
33. Ibid. 



L a  f i n  d u  m i n i s t è r e  B a r r o t ,  l 'échec de la  c o h a b i t a t i o n  

L e s  é l e c t i o n s  d u  13 m a i  1849  a v a i e n t  d o n n é  u n e  t r è s  l a r g e  

m a j o r i t é  a u  p a r t i  d e  l ' o r d r e  q u i ,  a y a n t  e u  u n  p e u  p l u s  d ' u n  t i e r s  

d e s  s ièges  à  l a  C o n s t i t u a n t e ,  e n  a v a i t ,  d é s o r m a i s ,  p r è s  d e s  d e u x  

t i e r s .  Ces é l e c t i o n s  a v a i e n t  é t é  u n  é c h e c  p o u r  les  R é p u b l i c a i n s  

m o d é r é s ,  q u i  n e  d i s p o s a i e n t  p l u s  q u e  d e  e n v i r o n  u n  d i x i è m e  d e s  

s i èges ,  a l o r s  q u ' i l s  e n  a v a i e n t  e u  p l u s  d e  l a  m o i t i é  à  l a  C o n s t i -  

t u a n t e .  E n f i n ,  l es  M o n t a g n a r d s  —  c ' e s t - à - d i r e  les  R é p u b l i c a i n s  

d é m o c r a t e s  —  a v a i e n t ,  s a n s  d o u t e ,  r e m p o r t é  u n  succè s ,  p u i s -  

q u ' i l s  o b t e n a i e n t  25  %  d e s  s i èges  a u  l i eu  d e  I l  %  q u ' i l s  a v a i e n t  

a u p a r a v a n t  ; m a i s  ce s u c c è s  n e  l e u r  p e r m e t t a i t  p a s  d e  s ' o p p o s e r  
e f f i c a c e m e n t  a u  p a r t i  d e  l ' o r d r e .  

O r  ce lu i -c i ,  c o m m e  l ' é c r i t  T o c q u e v i l l e ,  n e  v o u l a i t  p a s  seu le -  

m e n t  « q u ' o n  r é t a b l î t  l ' o r d r e  a v e c  é n e r g i e  » —  ce  q u e  s o u h a i t a i t  

é g a l e m e n t  le  M i n i s t è r e  — ,  il e n t e n d a i t  « q u ' o n  p r o f i t â t  d e  l a  

v i c t o i r e  p o u r  f a i r e  d e s  lois  r é p r e s s i v e s  e t  p r é v e n t i v e s  » e t ,  « à  

v r a i  d i r e ,  p o u r  le c o n t e n t e r ,  il n ' e û t  r i e n  m o i n s  f a l l u  q u e  l a  

d e s t r u c t i o n  d e  l a  R é p u b l i q u e  »34. 

Par ailleurs, « il devenait de jour en jour plus évident que 
Louis-Napoléon se trouvait trop à l'étroit dans les limites que 
lui imposait la Constitution »35. 

Malgré l'accord qui semblait le lier à ses ministres, il était 
clair « que les uns et les autres agissaient avec des tendances et 
des vues toutes différentes »36. 

Odilon Barrot l'a clairement expliqué : 

Pendant que nous poursuivions notre œuvre à la tribune par des discours, 
des projets de lois, lui poursuivait sa propagande napoléonienne à travers 
les départements, dans les faubourgs de Paris, retenant et encourageant 
alternativement le zèle de ceux qui préparaient la restauration impériale. 
Alors que tous nos efforts tendaient à faire marcher d'accord les deux grands 
pouvoirs de l'Etat et à corriger à force de prudence et de modération les 
vices d'une constitution impossible, lui, au contraire, semblait rechercher 
les conflits et, au besoin, les faisait naître, par des défis inutiles et impru- 
dents37. 

34. Tocqueville, op. cit., p.  204 et  205. 
35. Barrot ,  op. cit., p.  359. 
36. Ibid., p.  364. 
37. Ibid., p. 365. 



A i n s i ,  l e  p r é s i d e n t  d u  C o n s e i l  r e l a t e  q u e ,  l o r s q u ' i l  d e m a n d a  

a u  P r é s i d e n t  d ' é l e v e r  a u  g r a d e  d e  g é n é r a l  d e  d i v i s i o n  l e  g é n é r a l  

P e r r o t ,  a u q u e l  o n  v e n a i t  d e  t r a n s f é r e r  l e  c o m m a n d e m e n t  d e  l a  

G a r d e  n a t i o n a l e ,  i l  r e ç u t  u n e  r é p o n s e  n é g a t i v e .  

L E  G R A N D  C O R D O N  D E  LA L É G I O N  D ' H O N N E U R  

P a r  c o n t r e ,  l e  P r é s i d e n t  v o u l u t  a b s o l u m e n t  d o n n e r  l e  g r a n d  

c o r d o n  d e  l a  L é g i o n  d ' h o n n e u r  a u  g é n é r a l  C l a r y ,  a u  m o t i f  q u ' i l  

a v a i t  é t é  c o m p r o m i s  d a n s  u n  d é b a t  p a r l e m e n t a i r e  e t  q u ' i l  

i m p o r t a i t  d e  l u i  a c c o r d e r  r é p a r a t i o n .  « J e  p e r s i s t e  —  é c r i v a i t - i l  

à  O d i l o n  B a r r o t  —  d a n s  m a  r é s o l u t i o n  d e  n o m m e r  l e  g é n é r a l  

C l a r y  g r a n d  o f f i c i e r  d e  l a  L é g i o n  d ' h o n n e u r ,  p a r c e  q u e  j e  c r o i s  

q u ' i l  e s t  b o n  d e  m o n t r e r  a u  p a y s  e t  à  l ' a r m é e  q u e  j e  r e s s e n s  l e s  

i n j u r e s  e t  l e s  a c t e s  d e  l ' o p p o s i t i o n  d e  l ' A s s e m b l é e  »38. 

L e  P r é s i d e n t ,  e n  o u t r e ,  a c c e p t a i t  m a l  q u e  l e s  m i n i s t r e s  s e  

r é u n i s s e n t  e n t r e  e u x ,  a f i n  d e  s e  c o n c e r t e r  s u r  l e s  r é s o l u t i o n s  

q u ' i l s  a u r a i e n t  à  s o u t e n i r  d a n s  l e  C o n s e i l .  

O d i l o n  B a r r o t  a  r e c o n n u ,  a v e c  b e a u c o u p  d ' h o n n ê t e t é ,  q u e  

l e s  r é s e r v e s  d u  P r é s i d e n t ,  s u r  c e  p o i n t ,  n ' é t a i e n t  p a s  d é n u é e s  d e  

f o n d e m e n t .  M a i s  i l  a  o b s e r v é  q u e  « l a  C o n s t i t u t i o n  a y a n t  f a i t  

d u  M i n i s t è r e  u n  ê t r e  c o l l e c t i f  e t  r e s p o n s a b l e ,  e t  l ' a y a n t  p l a c é  

e n t r e  l e s  d e u x  p o u v o i r s  p o u r  l e s  m o d é r e r  e t  l e s  c o n c i l i e r ,  i l  f a l l a i t  

b i e n  q u e  c e t  ê t r e  e û t  s a  p e n s é e ,  s a  p o l i t i q u e  à  l u i ,  e t  q u e ,  p a r f o i s ,  
i l  c o n c e r t â t  s e s  r é s o l u t i o n s  »39. 

L e s  d e u x  r e s p o n s a b i l i t é s  d i s t i n c t e s  d u  P r é s i d e n t  e t  d e  s o n  

M i n i s t è r e  é t a i e n t ,  e n  e f f e t ,  l a  p l u s  g r a n d e  d i f f i c u l t é  d e  l a  C o n s t i -  
t u t i o n .  « I l  n o u s  é t a i t  b i e n  d i f f i c i l e  —  n o t e  B a r r o t  —  d e  l a  f a i r e  

d i s p a r a î t r e  e n t i è r e m e n t  ; n o u s  n e  p o u v i o n s  q u e  l ' a t t é n u e r  à  

f o r c e  d e  m é n a g e m e n t s  e t  d e  b o n n e  c o n d u i t e  e t  c ' e s t  à  q u o i  

j ' a p p l i q u a i s  t o u s  m e s  e f f o r t s  »40. M a i s ,  m a l g r é  l e s  e f f o r t s  d u  

p r é s i d e n t  d u  C o n s e i l ,  p o u r  q u e  l e  g o u v e r n e m e n t  g a r d â t  u n e  

l i g n e  f e r m e ,  « a i n s i  p l a c é  s u r  d e u x  é t a i s  m a l  j o i n t s  e n t r e  e u x  e t  

t o u j o u r s  b r a n l a n t s ,  i l  s ' a p p u y a i t  t a n t ô t  s u r  l ' u n ,  t a n t ô t  s u r  

l ' a u t r e ,  t o u j o u r s  p r ê t  à  t o m b e r  e n t r e  l e s  d e u x  »41. 

C e  f u t  l ' a f f a i r e  d e  R o m e  q u i  a m e n a  s a  c h u t e .  

38. Ibid. 
39. Ibid., p. 366. 
40. Ibid. 
41. Tocqueville, op. cit., p. 112. 
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