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« Quant aux problèmes compliqués de notre 
antique univers, ils n'intimidaient point Truman 
qui les considérait sous l'angle d'une optique sim- 
plifiée [...] Pour mettre fin aux antagonismes qui 
opposaient des nations voisines, par exemple 
Français et Allemands, il n'était que d'instituer 
une fédération des rivaux. » 

Charles de Gaulle 
Mémoires de guerre. Le salut. 1944-1946. 





Introduction 

La « guerre de chacun contre chacun » prend fin lorsque, 
par l'institution d'un « pouvoir commun », le pacte hobbésien 
offre une réponse, en principe définitive, à la question de la 
sécurité des personnes. Il fonde ainsi l'Etat qui assure cette 
sécurité, c'est-à-dire, selon la définition du Trésor de la langue 
française : 

« [Une] situation objective reposant sur des conditions matérielles, 
économiques, politiques qui entraîne l'absence de dangers pour les per- 
sonnes ou de menaces pour les biens et qui détermine la confiance. » 

En revanche, « les rois et les personnes qui détiennent 
l'autorité souveraine sont à cause de leur indépendance 
dans une continuelle suspicion, et dans la situation et la 
posture des gladiateurs »'. Car, le neuvième des droits atta- 
chés à la souveraineté, précise Hobbes, c'est « le droit de 
décider de la guerre et de la paix avec les autres nations et 
Républiques »2. 

« Ainsi, souligne Locke, toute communauté est un corps 
qui est dans l'état de nature par rapport aux autres Etats. 
C'est sur ce principe qu'est fondé le droit de la guerre et de la 
paix. »3 Mais on peut légitimement se demander si cette 
situation est provisoire ou destinée à perdurer, si le pacte 

1. Thomas Hobbes, Léviathan, trad. de François Tricaud, Paris, Sirey, 1971, 
p. 124 et 126. 

2. Ibid., p. 186. 
3. John Locke, Traité du gouvernement civil, trad. de David Mazel (an III), 

Paris, Flammarion, 1984, n°. 145 et 146, p. 290. 



hobbésien est transposable aux États ou si une réponse ana- 
logue à ce pacte peut être apportée à la question de la sécu- 
rité des États, des nations ou des communautés humaines. 
Bref! le pacte hobbésien peut-il constituer un modèle pour 
l'organisation de l'Europe, voire du monde ? 

Au lendemain des deux guerres mondiales, l'unité euro- 
péenne paraît à beaucoup le seul moyen d'assurer de manière 
permanente la sécurité collective : ils souhaitent l'effacement 
des Etats et l'affirmation de l'unité européenne au moyen 
d'un pacte d'union de type hobbésien ; mais pour d'autres, il 
y a une autre réponse à la question de la sécurité, une alter- 
native se présente : au pacte d'union, ils opposent la conclu- 
sion, selon les méthodes diplomatiques traditionnelles, d'un 
simple pacte de défense qui, grâce à la garantie américaine, 
assurera la sécurité de l'Europe occidentale face à la menace 
principale : la puissance soviétique. 

Les Etats invités à conclure le pacte d'union qui mettrait 
fin à leur souveraineté ont renâclé car, de toute évidence, les 
conséquences de la conclusion du pacte hobbésien sont diffé- 
rentes pour les individus et pour les États ou les nations. 
L'Etat perdrait sa souveraineté, et la nation risquerait la dis- 
solution, en s'incluant dans une société politique plus vaste 
dont ses membres, ses citoyens, deviendraient en réalité 
directement membres. 

La controverse relative à l'organisation de l'Europe se 
poursuit ainsi depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale. 
Elle donne lieu à l'emploi de diverses formules, utilisées par- 
fois à des fins de caricature ou de dénigrement de l'adver- 
saire. On oppose ainsi l'Europe des patries ou l'Europe des 
Etats à l'Europe intégrée ou supranationale. « Européa- 
nisme », recommandé par le TLF, ou mieux « européisme », 
plus fréquent aujourd'hui, permettent de désigner de manière 
plus neutre et moins connotée que « fédéralisme », le courant 
le plus favorable à l'unification européenne. « Européiste » en 
désigne les membres. 

La confrontation entre les projets a entraîné la création 
d 'un grand nombre d'institutions qui veillent à la sécurité ou 
à la défense de l 'Europe. Elle a déterminé la politique institu- 
tionnelle dont l Europe de la sécurité et de la défense ainsi 
dessinée est le résultat. 



L ' E U R O P E  DE LA SÉCURITÉ ET/OU DE LA D É F E N S E  

Assemblée de l'Atlantique Nord, Assemblée parlemen- 
taire de l'OSCE, Assemblée parlementaire du Conseil de l'Eu- 
rope, Assemblée de l'UEO, Parlement européen rivalisent 
aujourd'hui dans le débat sur les questions relatives à la sécu- 
rité ou à la défense de l'Europe. Alliance atlantique, Union 
de l'Europe occidentale, Communauté et Union européennes, 
Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe et 
même Conseil de l'Europe rivalisent entre eux et avec l'ONU 
dans la prévention, la gestion ou le commentaire des crises. 
L'alternative ouverte à la fin de la Seconde Guerre mondiale 
entre un pacte d'union et un pacte de défense a produit une 
efflorescence, une pléthore d'institutions : l'Europe ne 
manque pas de gardiens de la paix. 

Les membres du Conseil de l'Atlantique Nord jugent ces 
organisations plus complémentaires que concurrentes : « La 
paix et la sécurité de l'Europe dépendront de plus en plus de 
l'interaction d'institutions qui se complètent au sein d'un 
ensemble, car aucune institution ne pourra à elle seule relever 
tous les défis qui se présenteront à nous. »' Ils expriment un 
peu plus tard « la conviction que la stabilité et la sécurité 
dans la région euro-atlantique reposeront de plus en plus sur 
un ensemble d'institutions interdépendantes et se renforçant 
mutuellement »2. Et la déclaration finale adoptée par la CSCE 
à l'issue du sommet d'Helsinki en juillet 1992 conclut dans le 
même sens : 

« La réussite de nos efforts reposera essentiellement sur une coopéra- 
tion accrue avec les autres organisations et institutions européennes et 
atlantiques. L'ordre durable et pacifique dont jouira notre commu- 
nauté d'Etats sera fondé sur des institutions imbriquées ayant chacune 
sa sphère d'action et de responsabilité. » 

Il est vrai que si toutes ces institutions sont peu ou prou 
concernées par la sécurité et la défense de l'Europe, elles ne 
rassemblent pas les mêmes Etats, n'ont pas les mêmes com- 
pétences, ni les mêmes moyens. Néanmoins, se saisissant au 

1 .  19 d é c e m b r e  1 9 9 1 ,  R e v u e  de l 'OTAN, f é v r i e r  1 9 9 2 ,  p .  28.  
2 .  4  j u i n  1 9 9 2 ,  R e v u e  de l 'OTAN, j u i n  1 9 9 2 ,  p .  30.  



m ê m e  m o m e n t  d e s  m ê m e s  q u e s t i o n s ,  e l l e s  n e  p e u v e n t  é v i t e r  

d o u b l e s  e m p l o i s ,  r e d i t e s ,  p a r f o i s  c a c o p h o n i e ,  e t  u n e  i m p r e s -  

s i o n  d e  c o n f u s i o n  s e  d é g a g e  d e  l e u r s  a c t i v i t é s .  

A i n s i ,  l a  d i s p a r i t i o n  d u  c a m p  s o c i a l i s t e  e t  d e  l ' U n i o n  

s o v i é t i q u e  a  e n t r a î n é  l a  d i s s o l u t i o n  d e s  o r g a n i s a t i o n s  d e  l ' E s t  

s y m é t r i q u e s  d e  c e l l e s  d e  l ' O c c i d e n t  ( p a c t e  d e  V a r s o v i e ,  

C o n s e i l  d ' a i d e  é c o n o m i q u e  m u t u e l l e ) ,  m a i s  e l l e  a  c o n d u i t  

c e l l e s - c i  à  s ' é l a r g i r  a u x  p a y s  d ' E u r o p e  c e n t r a l e  e t  o r i e n t a l e  

-  l e  C o n s e i l  d e  l ' E u r o p e  - ,  à  l e u r  p r o p o s e r  u n  s t a t u t  p a r t i -  

c u l i e r  -  l e s  a c c o r d s  e u r o p é e n s  d e  l a  C o m m u n a u t é  - ,  o u  à  

c r é e r  d e s  f i l i a l e s  p r o v i s o i r e s  a u x  t â c h e s  m a l  d é f i n i e s  — l ' A l -  

l i a n c e  a t l a n t i q u e  a v e c  l e  C o n s e i l  d e  c o o p é r a t i o n  n o r d - a t l a n -  

t i q u e  ( C O C O N A )  e t  l e  P a r t e n a r i a t  p o u r  l a  p a i x ,  l ' U E O  a v e c  s o n  

F o r u m  d e  c o n s u l t a t i o n  —, c o m m e  p r e s s é e s  d e  r e j o i n d r e  l ' O S C E  

d a n s  s o n  s t a t u t  p a n e u r o p é e n .  C ' e s t  b i e n  l a  c o n c u r r e n c e  e n t r e  

d e s  o r g a n i s a t i o n s  d o n t  l e s  r ô l e s  s o n t  m a l  d é f i n i s  e t  d o n t  l a  

p é r e n n i t é  e s t  m a l  a s s u r é e  q u i  i n s p i r e  c e  D r a n g  n a c h  O s t e n .  

C ' e s t  q u e  c h a c u n e  d e  c e s  i n s t i t u t i o n s ,  d o n t  c e r t a i n e s  s o n t  à  

l ' é v i d e n c e  p l u s  a c t i v e s  q u e  d ' a u t r e s ,  e x p r i m e  u n  c o m p r o m i s  

e n t r e  u n e  p l u r a l i t é  d ' a c t e u r s  — c e r t a i n s  É t a t s  e u r o p é e n s ,  t o u s  l e s  

E t a t s  e u r o p é e n s  o u  i m p l i q u a n t  a u s s i  l e s  E t a t s  d ' A m é r i q u e  d u  

N o r d  — o b é i s s a n t  à  d e s  m o t i v a t i o n s  p a r t i c u l i è r e s  e t  p o u r s u i v a n t  

d e s  o b j e c t i f s  d i f f é r e n t s  s i n o n  o p p o s é s ,  q u e  c e s  c o m p r o m i s  o n t  

é t é  c o n c l u s  à  d e s  m o m e n t s  d i f f é r e n t s ,  m a i s  q u e  l e s  i n s t i t u t i o n s ,  

p a r  n a t u r e ,  r e c h e r c h e n t  l a  c o n t i n u i t é ,  s i n o n  l a  p e r m a n e n c e .  

P a r m i  c e s  i n s t i t u t i o n s ,  l a  C o m m u n a u t é ,  o u ,  d e p u i s  l ' e n -  

t r é e  e n  v i g u e u r  d u  t r a i t é  d e  M a ë s t r i c h t ' ,  l ' U n i o n  e u r o p é e n n e ,  

1. La graphie néerlandaise de l'ancien chef-lieu du département de la 
Meuse-Inférieure, « Maastricht », a été imposée par les médias, suivant l'usage des 
institutions communautaires qui utilisent les noms propres de villes ou de territoires 
dans la langue officielle du pays auquel appartiennent ces villes ou territoires, ce qui 
s'explique par la pluralité et l'égalité des langues officielles de la Communauté et de 
l'Union. En suivant cet usage, on céderait au fondamentalisme toponymique de 
certains géographes et de plusieurs gouvernements (cf. Myanmar, Moldova ou Côte 
d'Ivoire [sans tiret). Bien sûr, si la conférence s'était réunie à Munich, Londres ou 
La Haye, on utiliserait probablement la version francisée du nom de ces villes. Au 
reste, le lecteur pourra considérer l'utilisation de la graphie française comme un 
hommage à la mémoire de d'Artagnan, tué en 1673 au siège de la ville. Afin de 
désigner les partisans du traité, on pourrait retenir le gentilé « maëstrichois » ou 
l adjectif « maëstrichtien », au risque, dans ce cas, d'une confusion avec les couches 
supérieures du Crétacé que les géologues nomment ainsi. Évidemment 
« maastrichien » et « maastricheur » ressortissent au domaine du calembour, sinon 
de la calembredaine. 



occupe  une  p lace  singulière.  Sa f o n d a t i o n  n ' e s t  p a s  é t r a n g è r e  
a u x  p r é o c c u p a t i o n s  de sécur i té ,  p u i s q u e  le p r é s i d e n t  T r u m a n ,  
dès la fin de la guerre ,  é t a i t  consc ien t  des a spec t s  économi-  
ques  de la sécur i té .  Selon la c o n v e r s a t i o n  r a p p o r t é e  p a r  le 
généra l  de Gaul le  d a n s  ses Mémoires  de guerre : 

« Il pensait qu'en maints endroits la ruine, la misère, le désordre pou- 
vaient avoir pour conséquence l'avènement du communisme et procu- 
rer aux Soviets autant de victoires sans bataille. Le problème de la 
paix n'était donc suivant lui que d'ordre économique. »' 

D 'o r ig ine  m o d e s t e  (la CECA), la C o m m u n a u t é  i l lus t re  p a r  
son his to i re  la m é t h o d e  de l ' i n t é g r a t i o n  fonc t ionne l le  : « Les 
sol idar i tés  é c o n o m i q u e s  issues d u  processus  i n t é g r a t e u r  o n t  
v o c a t i o n  à d é b o u c h e r  sur  des so l idar i tés  po l i t iques  se man i -  
f e s t an t  p a r  u n  c e r t a i n  degré  d ' i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n .  »2 Alors  
que  les fédéral is tes  les p lus  e x i g e a n t s  r é c l a m a i e n t  l ' a d o p t i o n  
d ' u n e  c o n s t i t u t i o n  fédérale ,  la c o n s t r u c t i o n  d ' u n e  E u r o p e  à  
pet i t  pa s ,  selon la fo rmule  des « réa l i sa t ions  concrè tes  » 
r e c o m m a n d é e  p a r  R o b e r t  S c h u m a n  e t  J e a n  M o n n e t ,  e t  ins- 
cr i te  d a n s  le p r é a m b u l e  du  t r a i t é  i n s t i t u a n t  la CECA, a per-  
mis,  ma lg ré  les pauses  ou les pér iodes  de rép i t  imposées  p a r  
ses adversa i res ,  l ' ex t ens ion  de son c h a m p  d ' a c t i o n  et  l ' add i -  
t i on  régul ière  de c o m p é t e n c e s  nouvel les ,  à la f a v e u r  de révi-  
sions successives des t r a i t é s  ou,  p lus  d i s c r è t e m e n t ,  d ' i n t e r p r é -  
t a t i o n s  ex tens ives  des c o m p é t e n c e s  dé j à  accordées  a u x  
i n s t i t u t i o n s  c o m m u n a u t a i r e s .  

Ainsi  la c o n s t r u c t i o n  c o m m u n a u t a i r e  e u r o p é e n n e ,  d a n s  
son é t a t  ac tue l ,  est  le r é s u l t a t  d ' u n e  négoc ia t ion  pro longée ,  
depuis  p lus  de q u a r a n t e - c i n q  ans  m a i n t e n a n t ,  e n t r e  les par t i -  
sans de d e u x  concep t ions  de l ' E u r o p e  : fédéra l i sme ou coopé- 
r a t i o n  i n t e r g o u v e r n e m e n t a l e .  D é b a t  sur  les i n s t i t u t i o n s  qu i  
r edoub le  u n  d é b a t  sur  les fins : ceux  qui  cons idè ren t  l ' un i t é  
e u r o p é e n n e  c o m m e  sa p r o p r e  f in s ' o p p o s e n t  à c e u x  p o u r  qu i  
elle r ep ré sen te  u n  s imple  m o y e n ,  p o u r  p e r m e t t r e  « u n  usage  
efficace de l ' a ide  a m é r i c a i n e  », ainsi  que  l ' i nd ique  la Conven-  
t ion  de c o o p é r a t i o n  é c o n o m i q u e  e u r o p é e n n e  du  16 avr i l  1948, 

1. Ch. de Gaulle, Mémoires de guerre. Le salut. 1944-1946, Paris, Plon, « Livre 
de poche », 1966, p. 246. 

2. Vlad Constantinesco, Conseil européen, Répertoire de droit communautaire, 
Paris, Encyclopédie Dalloz, 1992, 2. 



o u ,  c o m m e  l ' i n d i q u e  l ' e x p o s é  d e s  m o t i f s  d u  t r a i t é  d e  R o m e  
d u  2 5  m a r s  1 9 5 7  i n s t i t u a n t  l a  C o m m u n a u t é  é c o n o m i q u e  

e u r o p é e n n e ,  p o u r  « a s s u r e r  p a r  u n e  a c t i o n  c o m m u n e  le p r o -  

g r è s  é c o n o m i q u e  e t  s o c i a l  d e  l e u r s  p a y s »  o u  p o u r  f a v o r i s e r  
« l ' a m é l i o r a t i o n  c o n s t a n t e  d e s  c o n d i t i o n s  d e  v i e  e t  d ' e m p l o i  

d e  l e u r s  p e u p l e s  ». 
E n  o u t r e ,  l a  c o n s t r u c t i o n  e u r o p é e n n e  n ' e s t  p a s  u n  é ta t ,  il 

s ' a g i t  d ' u n  p r o c e s s u s ,  c o n s t i t u t i f  d ' u n e  e n t i t é  «  à  v o c a t i o n  

f é d é r a l e  » s e l o n  l ' e x p r e s s i o n  d e  ses  p l u s  c h a u d s  p a r t i s a n s ,  
m ê m e  si l a  f o r m u l e  a  é t é  r e t i r é e  d e  l a  v e r s i o n  d é f i n i t i v e  d u  

t r a i t é  d e  M a ë s t r i c h t .  I n i t i a l e m e n t ,  les  C o m m u n a u t é s  é t a i e n t  

i n c o m p é t e n t e s  e n  m a t i è r e  d e  s é c u r i t é  e t  d e  d é f e n s e .  O r ,  

« l ' U n i o n  e u r o p é e n n e  r e s t e r a  i n c o m p l è t e  t a n t  q u ' e l l e  n ' a u r a  

p a s  u n e  p o l i t i q u e  d e  d é f e n s e  c o m m u n e  » ,  é c r i v a i t ,  e n  1 9 7 5 ,  

l ' a n c i e n  P r e m i e r  m i n i s t r e  b e l g e ,  L é o  T i n d e m a n s ,  d a n s  u n  

r a p p o r t  d e  s y n t h è s e  q u i  l u i  a v a i t  é t é  d e m a n d é  p a r  les  c h e f s  
d ' E t a t  o u  d e  g o u v e r n e m e n t  d e s  n e u f  p a y s  m e m b r e s  a l o r s  d e  
l a  C o m m u n a u t é l .  

L a  d é f e n s e ,  c ' e s t - à - d i r e ,  s e l o n  l a  d é f i n i t i o n  p r o p o s é e  p a r  le 

T r é s o r ,  F « e n s e m b l e  d e s  m o y e n s  m i l i t a i r e s  m i s  e n  œ u v r e  p o u r  

d é f e n d r e  l ' i n t é g r i t é  d u  t e r r i t o i r e  e t  a s s u r e r  l a  s é c u r i t é  d e  l a  

p o p u l a t i o n  »,  o u ,  s e l o n  u n e  d é f i n i t i o n  p l u s  l a r g e ,  u n  

« e n s e m b l e  d e  m o y e n s  p r i n c i p a l e m e n t  m a i s  n o n  e x c l u s i v e -  

m e n t  d e s t i n é s  à  a s s u r e r  e n  t o u t  t e m p s  e t  e n  t o u t e s  c i r c o n s -  

t a n c e s ,  l a  p r o t e c t i o n  d ' u n  É t a t  o u  d ' u n  g r o u p e  d ' E t a t s  ( l ' E u -  

r o p e )  f a c e  à  u n e  a g r e s s i o n  o u  u n e  m e n a c e  e x t é r i e u r e  »2 

d e m e u r e ,  p o u r  l ' e s s e n t i e l ,  n a t i o n a l e ,  o u  b i e n  e l le  e s t  o r g a n i s é e  

d a n s  le c a d r e  d ' u n e  a l l i a n c e  d e  t y p e  c l a s s i q u e .  O n z e  d e s  

q u i n z e  m e m b r e s  d e  l ' U n i o n  e u r o p é e n n e  f o n t  a i n s i  p a r t i e  d e  

l ' A l l i a n c e  a t l a n t i q u e  e t  d i x  d ' e n t r e  e u x  s o n t  a u s s i  m e m b r e s  
d e  l 'UEO.  

L e  T L F  d é f i n i t  l a  s é c u r i t é  c o m m e  u n  « s y s t è m e  p o l i t i q u e  

i n t e r n a t i o n a l  d a n s  l e q u e l  p l u s i e u r s  É t a t s  se  g a r a n t i s s e n t  

m u t u e l l e m e n t  p r o t e c t i o n  c o n t r e  t o u t e  a t t e i n t e  e x t é r i e u r e  

m e n a ç a n t  l e u r  i n t é g r i t é  t e r r i t o r i a l e  o u  l e u r  o r g a n i s a t i o n  c o n s -  

t i t u t i o n n e l l e ,  s ' e n g a g e n t  à  n e  r e c o u r i r  q u ' à  d e s  s o l u t i o n s  p a c i -  

1. Léo Tindemans, Rapport de synthèse sur l'Union européenne, Bulletin CE, 
supplément 1-76, II-C-3. 

2. André Collet, Défense, Répertoire de droit communautaire, Encyclopédie 
Dalloz, 1992. 



f i q u e s  p o u r  r é g l e r  d ' é v e n t u e l s  d i f f é r e n d s  e n t r e  e u x  » .  A n d r é  

C o l l e t  d é f i n i t  e n  f a i t  l a  p o l i t i q u e  d e  s é c u r i t é  l o r s q u ' i l  p r o p o s e  
c o m m e  d é f i n i t i o n  : « L a  r e c h e r c h e  d e s  m e s u r e s  d e s t i n é e s  a u  

m a i n t i e n  d e  l a  p a i x  p a r  l a  d i m i n u t i o n  d e s  t e n s i o n s  e t  l ' é t a -  
b l i s s e m e n t  d a n s  les  r e l a t i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s  d ' u n e  a t m o -  

s p h è r e  d e  c o n f i a n c e  r é c i p r o q u e .  » '  

Si  l a  d é f e n s e  e s t  d ' a b o r d  n a t i o n a l e ,  l a  s é c u r i t é  e s t  p a r  

n a t u r e  c o l l e c t i v e ,  e l le  i m p l i q u e  u n  r a p p o r t  e n t r e  E t a t s .  L a  

p o l i t i q u e  d e  s é c u r i t é  n e  se  r é d u i t  p a s  à  l a  p r é p a r a t i o n  d e  l a  

d é f e n s e ,  e l le  r e v ê t  u n e  s i g n i f i c a t i o n  p l u s  g l o b a l e  o ù  l ' a p p r o c h e  

p o l i t i q u e  s u p p l a n t e  l ' a p p r o c h e  m i l i t a i r e .  L ' E u r o p e  d e  l a  

d é f e n s e  a  é t é  d é f i n i e  p a r  l a  g u e r r e  f r o i d e ,  e l le  a v a i t  le r i d e a u  

d e  f e r  p o u r  f r o n t i è r e  ; l ' E u r o p e  d e  l a  s é c u r i t é  a  é t é  d é f i n i e  p a r  

l a  d é t e n t e  e t  e l le  s ' é t e n d  d e  l ' A t l a n t i q u e  à  l ' O u r a l ,  s i n o n  d e  
V a n c o u v e r  à  V l a d i v o s t o k .  

L e s  É t a t s  m e m b r e s  d e  la  C o m m u n a u t é  o n t  p r o g r e s s i v e -  

m e n t  m i s  e n  p l a c e  u n e  c o o p é r a t i o n  e n  m a t i è r e  d e  p o l i t i q u e  

é t r a n g è r e .  C e t t e  c o o p é r a t i o n  s ' e s t  é t e n d u e  a u x  q u e s t i o n s  d e  

s é c u r i t é ,  m a i s  p o u r  l a  t e n d a n c e  e u r o p é i s t e  l ' E u r o p e ,  o u ,  

m i e u x ,  l a  c o n s t r u c t i o n  e u r o p é e n n e ,  c o n s t i t u e  s a  p r o p r e  f i n  

e t  il e s t  b i e n  é v i d e n t  q u ' e l l e  n e  p e u t  ê t r e  c o n s i d é r é e  c o m m e  

a c h e v é e  t a n t  q u e  la  f o n c t i o n  d e  d é f e n s e  a p p a r t i e n t  a u x  
É t a t s .  L e  t r a i t é  d e  M a ë s t r i c h t ,  d e r n i e r  é t a t  d e  l a  c o n s t r u c -  

t i o n  e u r o p é e n n e ,  a  f r a n c h i  u n e  n o u v e l l e  é t a p e  e n  i n s t i t u a n t  

u n e  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e  e t  d e  s é c u r i t é  c o m m u n e  e t  s u g g é r é  

les d e u x  é t a p e s  s u i v a n t e s  : l a  d é f i n i t i o n  d ' u n e  p o l i t i q u e  d e  

d é f e n s e  c o m m u n e ,  p u i s  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d ' u n e  d é f e n s e  
c o m m u n e .  

L e  p r o j e t  d ' u n i o n  d e  l ' E u r o p e  d e m e u r e  d o n c  i n s é p a r a b l e  

d e s  i d é e s  d e  p a i x ,  d e  s é c u r i t é  e t  d e  d é f e n s e ,  m ê m e  si l a  c o n s -  

t r u c t i o n  e u r o p é e n n e ,  t e l l e  q u ' e l l e  s ' e s t  e f f e c t i v e m e n t  b â t i e ,  a  

d ' a b o r d  a v a n c é  d a n s  d ' a u t r e s  d o m a i n e s ,  p r i n c i p a l e m e n t  é c o -  

n o m i q u e s ,  p a r  «  d é l é g a t i o n s  s u c c e s s i v e s  d e  c o m p é t e n c e s  

a f f e c t a n t  d e s  d o m a i n e s  p r o g r e s s i v e m e n t  é l a r g i s  d e  l a  c o m p é -  

t e n c e  é t a t i q u e  »2. E t  l ' i n t é g r a t i o n  f o n c t i o n n e l l e  s u g g è r e ,  à  

p a r t i r  d e  c e s  a v a n c é e s ,  le d é v e l o p p e m e n t  d e  «  s o l i d a r i t é s  d e  

1. Collet, op. cit. 
2 .  Jean-Claude Masclet, in L 'Europe des Communautés, Paris, Documenta t ion  

française, coll. « Les Notices », 1992, p. 6. 



f a i t  » ,  p u i s  l a  c o n s c i e n c e  d ' u n e  c o m m u n a u t é  d e  d e s t i n  e t  

d ' u n e  i d e n t i t é  e u r o p é e n n e ,  e x i g e a n t  «  à  t e r m e  »  l a  d é f i n i t i o n  

d ' u n e  p o l i t i q u e  d e  d é f e n s e  c o m m u n e .  

LA POLITIQUE I N S T I T U T I O N N E L L E  CONSTITUTIVE 
DE L ' E U R O P E  DE LA SÉCURITÉ ET DE LA D É F E N S E  

L a  cons t ruc t i on  e u r o p é e n n e  est  donc  le r é s u l t a t  d ' u n e  
« po l i t ique  in s t i t u t ionne l l e  c o n s t i t u t i v e  » qui  a a b o u t i  à l ' in-  
v e n t i o n  d ' u n  s y s t è m e  po l i t i que  original .  «  Nous  e n t e n d o n s  
p a r  pol i t iques  cons t i t u t ives ,  écri t  le Pr Q u e r m o n n e ,  les poli t i-  
ques  pub l iques  qui  v i s en t  à créer  e t  à en r ac ine r  (parfois  à res- 
t a u r e r )  des i n s t i t u t i o n s  (et  des régimes  po l i t iques )  n o n  pas  
p o u r  a c c o m p a g n e r  une  po l i t i que  a y a n t  d ' a u t r e s  f inal i tés ,  
ma i s  d a n s  le b u t  p r inc ipa l  d ' a t t e i n d r e  d i r e c t e m e n t  leur  objec-  
tif. »' Cet te  déf in i t ion  s ' a p p l i q u e  p a r f a i t e m e n t  à la cons t ruc -  
t i on  eu ropéenne ,  m ê m e  si celle-ci n ' a  pas  encore ,  ma lg ré  p lu-  
sieurs t e n t a t i v e s  in f ruc tueuses ,  d o n n é  lieu à l ' a d o p t i o n  
formelle  d ' u n e  c o n s t i t u t i o n  écr i te ,  ce qui ,  r e c o n n a î t  d ' a i l l eurs  
le Pr Q u e r m o n n e ,  en  c i t a n t  l ' exemple  du  R o y a u m e - U n i ,  n ' e s t  
pas  ind ispensable .  

L 'or ig ina l i té ,  la s ingu la r i t é  ou la spécifici té des i n s t i t u -  
t ions  eu ropéennes  son t  g é n é r a l e m e n t  reconnues2,  e t  il est  

admis  que  la c o n s t r u c t i o n  e u r o p é e n n e  « n ' a  p a s  de p r é c é d e n t  
h i s to r ique  ». Même  si les p r o m o t e u r s  de  l ' idée e u r o p é e n n e  
a i m a i e n t  à se référer  à la doc t r ine  fédérale ,  l ' imposs ib i l i t é  est  
r a p i d e m e n t  a p p a r u e  d ' o p é r e r  u n  s imple  t r a n s f e r t  de  t echno-  
logie ins t i tu t ionne l l e  p o u r  créer  les E t a t s - U n i s  d ' E u r o p e .  Le  
processus  pa r t i cu l i e r  d ' u n e  po l i t ique  c o n s t i t u t i v e  c o n d u i t e  
p a r  u n e  p lu ra l i t é  d ' a c t e u r s  i n d é p e n d a n t s ,  les g o u v e r n e m e n t s  
de six, puis ,  success ivement ,  neuf ,  d ix ,  douze  e t  qu inze  p a y s ,  

1. Quermonne, 1985, p. 61-88, cité p. 66. 
2. Il existe une abondante littérature sur la nature juridique des 

Communautés. Voir les ouvrages généraux : Reuter, 1965, p. 194-202 ; Cartou, 
1986, p. 107 ; Isaac, 1983, p. 306 ; surtout la thèse de Constantinesco, 1974 ; 
Prodomos D. Dagtoglou, La nature juridique de la Communauté européenne, in 
Trente ans de droit communautaire, Luxembourg, OPOCE, 1982 ; et récemment 
Quermonne, 1992. 



d o n t  l ' a c c o r d  u n a n i m e  d o i t  ê t r e  o b t e n u ,  a  c o n d u i t  à  d e s  c o m -  

p r o m i s  a b o u t i s s a n t  à  u n  b r i c o l a g e  i n s t i t u t i o n n e l  o r i g i n a l .  

C ' e s t  p o u r q u o i  l e  P '  K o v a r  a t t r i b u e  a u x  C o m m u n a u t é s  « u n e  

n a t u r e  c o m p l e x e ,  v o i r e  i n s t a b l e  q u i  c o n d a m n e  à  l ' é c h e c  t o u t e  

t e n t a t i v e  d e  les  r é d u i r e  a u x  c a t é g o r i e s  c l a s s i q u e s  d e s  g r o u p e -  
m e n t s  d ' É t a t s  » 1 .  

L a  c o n s t r u c t i o n  e u r o p é e n n e  é t a n t  i n a c h e v é e  — m a i s ,  c e t  

i n a c h è v e m e n t  e s t  p r é c i s é m e n t  u n  d e s  t r a i t s  d ' u n e  c o n s t r u c -  

t i o n ,  q u e  l ' o n  p r é s e n t e  v o l o n t i e r s  c o m m e  «  u n  p r o c e s s u s  

d y n a m i q u e  »  —, les  i n s t i t u t i o n s  e u r o p é e n n e s  a c t u e l l e s  o n t  u n  

c a r a c t è r e  p r o v i s o i r e ,  e t  l a  r é v i s i o n  d e s  t r a i t é s  e s t  t o u j o u r s  i n s -  

c r i t e  à  l ' a g e n d a .  N é a n m o i n s ,  o n  r e t r o u v e  d a n s  l a  p o l i t i q u e  

c o n s t i t u t i v e  d e  l ' U n i o n  e u r o p é e n n e  d e u x  d e s  s i g n e s  a u x q u e l s  

o n  r e c o n n a î t ,  s e l o n  le  P '  Q u e r m o n n e ,  «  u n e  p o l i t i q u e  c o n s t i -  

t u t i o n n e l l e  i n é d i t e  »  : «  d e s  c i r c o n s t a n c e s  e x c e p t i o n n e l l e s  [e t ]  

u n e  i d é e  d ' œ u v r e  s o u t e n u e  p a r  d e s  p è r e s  f o n d a t e u r s  »2. L ' a b -  

s e n c e  d u  t r o i s i è m e  s i g n e ,  «  u n e  c r i s e  d e  r é g i m e  s u r m o n t é e  p a r  

ses  p l u s  v i g o u r e u x  d é f e n s e u r s  »  i n t e r v e n a n t  p e n d a n t  s a  m i s e  
e n  œ u v r e ,  e s t  l ' i n d i c e  d e  ce  c a r a c t è r e  i n a c h e v é .  L ' é t u d e  d e  c e s  

s i g n e s  p e r m e t  d ' é c l a i r e r  le p r o c e s s u s  q u i  a  d é t e r m i n é  le  v i s a g e  

a c t u e l  d e  l a  c o n s t r u c t i o n  e u r o p é e n n e ,  q u i ,  si e l l e  n e  c o n s t i t u e  

p a s  e n c o r e  u n  « t y p e  i d é a l  »,  a u  s e n s  w é b é r i e n ,  s u s c e p t i b l e  

d ' ê t r e  e x p o r t é ,  c o n s t i t u e  d u  m o i n s  u n  p r o t o t y p e .  

L ' a l t e r n a t i v e  e n t r e  p a c t e  d ' u n i o n  e t  p a c t e  d e  d é f e n s e  e s t  à  

l ' o r i g i n e  d e  l a  f o n d a t i o n  d e s  « i n s t i t u t i o n s  i n t e r d é p e n d a n t e s  » 

o u  «  i m b r i q u é e s  » i n t é r e s s é e s  a u j o u r d ' h u i  à  l a  s é c u r i t é  e t / o u  à  

l a  d é f e n s e  d e  l ' E u r o p e ,  m a i s  les  q u e s t i o n s  d e  s é c u r i t é  q u i  

é t a i e n t  à  l ' o r i g i n e  d e  s a  f o n d a t i o n  o n t  é t é  é c a r t é e s  d e  l a  c o n s -  

t r u c t i o n  e u r o p é e n n e  q u i  s ' e s t  d é v e l o p p é e  à  p a r t i r  d e  l a  n a i s -  
s a n c e  d e  l a  CECA. 

L a  s é c u r i t é  e n  E u r o p e  n ' i n t é r e s s e  p l u s  les  s e u l s  E u r o p é e n s .  

L e  s y s t è m e  e u r o p é e n  c o ï n c i d e ,  a u  m o i n s  j u s q u ' e n  1 7 8 3 ,  a v e c  

le s y s t è m e  m o n d i a l  e t  l a  s é c u r i t é  e n  E u r o p e  r e s t e  l ' a f f a i r e  d e s  

E u r o p é e n s  j u s q u ' e n  1 9 1 7 .  E l l e  i m p l i q u e  a l o r s  l a  p a r t i c i p a t i o n  

d e s  A m é r i c a i n s  si l ' o n  e n v i s a g e  s e u l e m e n t  l a  s é c u r i t é  d e  l a  

1. Robert Kovar, Communautés européennes. Caractères généraux, 
Jurisclasseur Europe, fasc. 110, 1989. 

2. Quermonne, 1985, p. 69-72. 



p a r t i e  o c c i d e n t a l e  d u  c o n t i n e n t ,  e t  ce l l e  d e s  S o v i é t i q u e s  si  

l ' o n  e n v i s a g e  ce l le  d u  c o n t i n e n t  t o u t  e n t i e r .  A p r è s  u n e  l o n g u e  

p é r i o d e  d e  c o n f r o n t a t i o n  e n t r e  l ' E s t  e t  l ' O u e s t ,  l a  C o n f é r e n c e  

s u r  l a  s é c u r i t é  e t  l a  c o o p é r a t i o n  e n  E u r o p e  (CSCE), e n  1 9 7 5 ,  e t  

le p r o c e s s u s  d ' H e l s i n k i  q u i  s ' e s t  e n s u i v i  o n t  p e r m i s  d e  r é d u i r e  

l a  t e n s i o n ,  e n  c o d i f i a n t  le s y s t è m e  d e  c o e x i s t e n c e  e n t r e  les  

b l o c s  q u i  d e v a i t  g a r a n t i r  l a  p a i x  e t  l a  s é c u r i t é .  T r a d u i s a n t  

a i n s i  l ' é g a l  i n t é r ê t  d e s  E t a t s - U n i s  e t  d e  l ' U R S S  à  é v i t e r  l a  

g u e r r e ,  ce l l e - c i  r e p o s e  a l o r s  s u r  l ' é q u i l i b r e  e n t r e  les  d e u x  

c a m p s ,  q u i  d i s p o s e n t  d e  m o y e n s  a n a l o g u e s  p o u r  a s s u r e r  l e u r  

d é f e n s e  e n  E u r o p e .  

L a  s é c u r i t é  de  l ' E u r o p e  n e  s ' a r r ê t e  p a s  a u x  l i m i t e s  d u  

c o n t i n e n t  e t  l es  E u r o p é e n s  n e  p e u v e n t  se  d é s i n t é r e s s e r  d e  ce  

q u i  se p a s s e  a u  s u d  d e  l a  M é d i t e r r a n é e ,  e n  A f r i q u e  o u  a u  

P r o c h e - O r i e n t .  L ' E u r o p e  n ' e s t  p a s  u n  c o n t i n e n t  i s o l é  e t  l a  

g l o b a l i s a t i o n  d e s  m e n a c e s  i m p l i q u e  d e s  r é p o n s e s  g l o b a l e s  
c o n c e r n a n t  l ' e n s e m b l e  d e  l a  s o c i é t é  i n t e r n a t i o n a l e .  

L a  n o t i o n  d e  d é f e n s e  e u r o p é e n n e  e s t  r é c e n t e .  E l l e  é t a i t  

s a n s  o b j e t  j u s q u ' e n  1 9 4 5 ,  s e u l s  d e s  E u r o p é e n s  p o u v a n t  a l o r s  

m e n a c e r  d ' a u t r e s  E u r o p é e n s .  I l  n e  s e r a  q u e s t i o n  d e  d é f e n s e  

e u r o p é e n n e  e t  d e  d é f e n s e  d e  l ' E u r o p e  q u ' a p r è s  Y a l t a ,  l o r s q u e  

le n o u v e l  o r d r e  m o n d i a l  e s t  m a r q u é  p a r  l ' a f f a i b l i s s e m e n t  d e s  

p u i s s a n c e s  e u r o p é e n n e s ,  y  c o m p r i s  l e  R o y a u m e - U n i ,  e t  p a r  l e  

c o n f l i t  E s t - O u e s t .  L ' E u r o p e  e s t  d é s o r m a i s  d i v i s é e  e n  d e u x  

c a m p s ,  c o n t r ô l é s ,  s a n s  q u ' i l  s o i t  q u e s t i o n  d ' é t a b l i r  u n e  é q u i -  

v a l e n c e  e n t r e  u n e  d o m i n a t i o n  a c c e p t é e  s i n o n  s o u h a i t é e  e t  u n e  

d o m i n a t i o n  s u b i e  s i n o n  c o n t e s t é e ,  p a r  d e u x  s u p e r p u i s s a n c e s  
e n t i è r e m e n t  o u  p a r t i e l l e m e n t  e x t é r i e u r e s  a u  c o n t i n e n t  e u r o -  

p é e n .  E t  le c a m p  o c c i d e n t a l  s e  r é s e r v e  l ' u s a g e  d e s  d e u x  

n o t i o n s  f a c e  à la  m e n a c e  s o v i é t i q u e  d e  s u b m e r s i o n  d u  c o n t i -  
n e n t  t o u t  e n t i e r .  

L a  dé fense  de  l ' E u r o p e ,  m a i s  il s ' a g i t  d o n c  d e  l a  s e u l e  

E u r o p e  o c c i d e n t a l e ,  r e p o s e  s u r  l a  p r é s e n c e  m i l i t a i r e  a m é r i -  

c a i n e ,  j u g é e  n é c e s s a i r e  p o u r  é q u i l i b r e r  l a  p u i s s a n c e  m i l i t a i r e  
s o v i é t i q u e .  C e t t e  p r é s e n c e  t r a d u i t  l a  d é t e r m i n a t i o n  d e s  É t a t s -  

U n i s  à  g a r a n t i r  l a  s é c u r i t é  e t  é v e n t u e l l e m e n t  la  d é f e n s e  d e  

l e u r s  a l l i és .  U n e  d é f e n s e  e u r o p é e n n e  i m p l i q u e r a i t  q u e  les  

E t a t s  d  E u r o p e  o c c i d e n t a l e  f u s s e n t  c a p a b l e s  d e  f a i r e  f a c e  

s e u l s  a u x  m e n a c e s  e t  d é t e r m i n é s  â  m e t t r e  e n  œ u v r e  u n e  p o l i -  

t i q u e  d e  d é f e n s e  c o m m u n e ;  e l le  d e m e u r e  à  l ' é t a t  d e  p r o j e t .  



P r é s e n t é e  h i e r  c o m m e  u n e  a l t e r n a t i v e  o u  u n  c o m p l é m e n t  à  l a  

s o l i d a r i t é  a t l a n t i q u e ,  e l l e  se  h e u r t a i t  à  l a  g r a v i t é  d e  l a  m e n a c e  

s o v i é t i q u e ;  a u j o u r d ' h u i  e l le  s u g g è r e  u n  e f f a c e m e n t  p r o g r e s s i f  

d e  l a  p r é s e n c e  a m é r i c a i n e ,  c o n s é q u e n c e  d u  r e f l u x ,  p u i s  d e  la  

f i n  d e  c e t t e  m e n a c e .  Si  les  E u r o p é e n s  é t a i e n t  a l o r s  c a p a b l e s  

d e  r é g l e r  p a r  e u x - m ê m e s  les  p r o b l è m e s  d u  c o n t i n e n t ,  l a  sécu-  

r i t é  en  E u r o p e  é t a n t  g a r a n t i e  p a r  les  s e u l s  E u r o p é e n s ,  les  

A m é r i c a i n s  p e r d r a i e n t  le d r o i t  d ' i n t e r v e n t i o n  q u ' i l s  o n t  

a c q u i s  d a n s  les  a f f a i r e s  e u r o p é e n n e s .  

L a  s é p a r a t i o n  e n t r e  l ' E u r o p e  d e  l ' é c o n o m i e  e t  l ' E u r o p e  d e  

l a  s é c u r i t é  e t  d e  l a  d é f e n s e  t r a d u i s a i t  l ' é c h e c  d u  p a c t e  d ' u n i o n  

d o n t  les  e u r o p é i s t e s  les  p l u s  a r d e n t s  a t t e n d a i e n t  l a  c o n c l u s i o n  

r a p i d e  e t  l a  d é f e n s e  d e  l ' E u r o p e  f a i s a i t  l ' o b j e t  d ' u n  p a c t e  d e  

d é f e n s e  é l a r g i  a u x  A m é r i c a i n s .  M a i s  a c t u e l l e m e n t  l ' é v o l u t i o n  

d e  l a  s i t u a t i o n  i n t e r n a t i o n a l e ,  a v e c  la  d i s p a r i t i o n  d e  la  

m e n a c e  s o v i é t i q u e  e t  d e  la  b a r r i è r e  q u i  c o u p a i t  le c o n t i n e n t  

e n  d e u x  p a r t i e s ,  f a v o r i s e  l ' é v o l u t i o n  d e  la  c o n s t r u c t i o n  e u r o -  

p é e n n e .  Ce l l e - c i  a  p r o g r e s s i v e m e n t  i n c o r p o r é  les q u e s t i o n s  d e  

s é c u r i t é ,  e t  a u j o u r d ' h u i  a v e c  l a  m i s e  e n  œ u v r e  d u  t r a i t é  d e  

M a ë s t r i c h t  e t  l ' i n s c r i p t i o n  à l ' a g e n d a  d e  1 9 9 6  d ' u n e  r é v i s i o n  

d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  l a  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e  e t  d e  s é c u r i t é  c o m -  

m u n e  (PESC) r e l a t i v e s  à  l a  s é c u r i t é ,  l ' U n i o n  e u r o p é e n n e  a p p a -  
r a î t  c o m m e  le c a d r e  v i r t u e l  d e  l ' é l a b o r a t i o n  d ' u n e  d é f e n s e  

e u r o p é e n n e .  





P R E M I È R E  P A R T I E  

Le pacte d'union 
et la défense de l'Europe 





« A toutes les époques de l'histoire, affirme Jacques Delors, dans sa 
préface à un ouvrage de Jean-Pierre Faye présentant plusieurs textes 
de précurseurs de l'idée européenne, moines et princes, grands commis 
de l'Etat et philosophes, conçurent le projet européen comme l'instru- 
ment de la paix entre les peuples. »' 

Ainsi le projet européen s'appuie sur la constatation d'une 
contradiction entre l'unité culturelle de l'Europe et la diversité 
de ses nations qui entraîne le morcellement de sa géographie 
politique. C'est ce morcellement — la pluralité des Etats — qui 
serait à l'origine d'une histoire agitée puis catastrophique — les 
multiples guerres particulières, puis les grandes guerres conti- 
nentales (les deux guerres mondiales et, avant celles-ci, la 
guerre de Trente Ans et les guerres de la Révolution et de l'Em- 
pire). L'effacement des États au profit de l'union de l'Europe 
devrait permettre d'établir enfin la paix sur le continent. 

Le lien entre le projet européen et la paix est ainsi allé- 
gué, revendiqué même, par les plus notables de ses promo- 
teurs. La préoccupation de sécurité, plus que celle de la 
défense, est centrale dans la controverse sur l'organisation de 
l'Europe qui se poursuit depuis la fin de la Seconde Guerre 
mondiale. Il s'agit donc de déterminer si la sécurité de l'Eu- 
rope implique la réalisation du projet unitaire européen, du 
pacte d'union, ou si elle peut être obtenue par des moyens 
plus classiques, diplomatiques, n'impliquant pas un boule- 
versement de sa constitution. 

1. Faye, 1992, p. 7. 



S ' i l  e s t  v r a i  q u e  l a  t e n d a n c e  à  l ' u n i t é ,  o u  l a  n o s t a l g i e  d e  

l ' u n i t é  p e r d u e ,  e s t  u n e  c o n s t a n t e  d e  l a  p e n s é e  e u r o p é e n n e ,  

n o u r r i e  d u  c o n s t a t  d e  l ' u n i t é  r e l i g i e u s e ,  p u i s  d e  l a  p e r c e p t i o n  

d ' u n e  c o m m u n a u t é  d e  c i v i l i s a t i o n ,  e l l e  n e  s ' e n  e s t  p a s  m o i n s  

h e u r t é e ,  a u  c o u r s  d u  m i l l é n a i r e  q u i  s ' a c h è v e ,  à  l a  r é a l i t é  d e  l a  

f r a g m e n t a t i o n  p o l i t i q u e  c r o i s s a n t e  d u  c o n t i n e n t ,  l es  e m p i r e s  

p é r i s s a n t  e t  l a i s s a n t  l a  p l a c e  a u x  E t a t s  n a t i o n a u x .  
L a  c o n t r o v e r s e  a c t u e l l e  e n t r e  u n  c o u r a n t  u n i f i c a t e u r  e t  

u n e  t e n d a n c e  f a v o r a b l e  a u  m a i n t i e n  d e  l ' i n d é p e n d a n c e  d e s  

É t a t s  n ' e s t  d o n c  p a s  n o u v e l l e .  C e t t e  o p p o s i t i o n  t r a v e r s e  l ' h i s -  

t o i r e  e u r o p é e n n e ,  d e p u i s  l a  q u e r e l l e  d u  S a c e r d o c e  e t  d e  l ' E m -  

p i r e ,  l ' é c h e c  d e s  S t a u f e n  à  m a i n t e n i r  l ' u n i t é  d e  l ' E m p i r e  e t  d e  
l a  C h r é t i e n t é ,  e t  l ' a f f e r m i s s e m e n t  d e s  m o n a r c h i e s  t e r r i t o -  

r i a l e s .  E l l e  i n s p i r e  les  l u t t e s  d e s  C a p é t i e n s  e t  d e s  H a b s b o u r g l ,  

ce l l e  d e s  c i t é s  i t a l i e n n e s ,  d e s  c a n t o n s  s u i s s e s  o u  d e s  p r o v i n c e s  

n é e r l a n d a i s e s  c o n t r e  le S a i n t - E m p i r e ,  l a  p o l i t i q u e  d e  l ' A n g l e -  

t e r r e  e n  f a v e u r  d e  l ' é q u i l i b r e  d e s  p u i s s a n c e s  c o n t i n e n t a l e s .  

C ' e s t  le c o n f l i t  p r e s q u e  m i l l é n a i r e  e n t r e  u n  p a r t i  g i b e l i n ,  h i e r  

n o s t a l g i q u e  d e  l ' E m p i r e  e t  m i l i t a n t  a u j o u r d ' h u i  e n  f a v e u r  d e  

l ' i n t é g r a t i o n  o u  d e  l a  f é d é r a t i o n  e u r o p é e n n e ,  h i e r  a r i s t o c r a -  

t i q u e  a u j o u r d ' h u i  é l i t i s t e  e t  t e c h n o c r a t i q u e ,  e t  u n  p a r t i  

g u e l f e ,  p l u s  d é m o c r a t i q u e  o u  p o p u l i s t e ,  n a g u è r e  d é f e n s e u r  

d e s  l i b e r t é s  d e s  c i t é s ,  a u j o u r d ' h u i  d e  l a  s o u v e r a i n e t é  d e s  

n a t i o n s  e t  d e  l ' i n d é p e n d a n c e  d e s  E t a t s .  

L e  p r o j e t  e u r o p é e n  a  d o n c  p o u r  a m b i t i o n  d e  c h a n g e r  l a  

c o n s t i t u t i o n  p o l i t i q u e  d e  l ' E u r o p e  e t  s a n s  d o u t e  a u s s i  s a  

n a t u r e ,  p u i s q u e  si  l ' o n  v e u t  «  f a i r e  l ' E u r o p e  »  c ' e s t  q u e  le 

c o n t i n e n t  f r a g m e n t é  n ' e s t  p a s  o u  n ' e s t  p l u s  l ' E u r o p e .  C ' e s t  

p o u r t a n t  c e t t e  f r a g m e n t a t i o n  e t  c e t t e  d i v e r s i t é  q u i  c o n s t i -  

t u e n t  p o u r  d e  n o m b r e u x  h i s t o r i e n s  l a  c a r a c t é r i s t i q u e  d e  l ' E u -  

r o p e ,  m a i s  d ' u n e  E u r o p e  d a n s  l ' h i s t o i r e  d e  l a q u e l l e  l a  g u e r r e  

a  t e n u ,  il f a u t  b i e n  le r e c o n n a î t r e ,  u n e  p l a c e  e s s e n t i e l l e .  

C ' e s t  l a  r é a l i t é  m ê m e  d e  c e t t e  h i s t o i r e  e u r o p é e n n e  q u i  a  

c o n f é r é  a u  p r o j e t  e u r o p é e n  s a  v a l e u r  m y t h i q u e  e t  l u i  a  p e r -  

m i s ,  a u  b é n é f i c e  d ' u n  « c o n c o u r s  d e  c i r c o n s t a n c e s  s a n s  p r é c é -  

d e n t  »,  d e  f o u r n i r  les  i n s t r u m e n t s  p o u r  r é s o u d r e  le p r o b l è m e  

1. On notera à l occasion que, aujourd'hui, Otto de Habsbourg est député 
allemand (CDU) de tendance fédéraliste, tandis que le comte de Paris s'est déclaré 
hostile au traité de Maëstricht après s'être opposé à la CED. 



p o s é  a u x  d é c i d e u r s  p o l i t i q u e s  e t ,  e n  m ê m e  t e m p s ,  l é g i t i m e r  

l e u r  a c t i o n .  C o m m e  d a n s  les  c i n q  e x e m p l e s  é t u d i é s  d a n s  l '  E s -  

s a i  d u  P r  Q u e r m o n n e ,  l e  s e n t i m e n t  d ' u n e  s i t u a t i o n  i n é d i t e  a u  

l e n d e m a i n  d e  l a  G r a n d e  G u e r r e  e t  p l u s  e n c o r e  e n  1 9 4 5  s ' i m -  

p o s e  a u x  E u r o p é e n s .  T o u t  l e u r  i n d i q u e  q u ' i l s  v i e n n e n t  d e  

v i v r e  u n  d é s a s t r e  s a n s  p r é c é d e n t  : l ' i m p o r t a n c e  d e s  p e r t e s  

h u m a i n e s  e t  d e s  d e s t r u c t i o n s  c o n s é c u t i v e s  a u x  o p é r a t i o n s  

m i l i t a i r e s  e t ,  p l u s  e n c o r e ,  à  l ' a p p l i c a t i o n  d e  l a  s t r a t é g i e  d o u -  

h é t i s t e  d e  b o m b a r d e m e n t s  m a s s i f s  s u r  d e s  o b j e c t i f s  é c o n o m i -  

q u e s  e t  m ê m e  s u r  d e s  v i l l e s  p o u r  t e r r o r i s e r  les  c i v i l s  ; l a  b r u -  

t a l i t é  d u  c o m p o r t e m e n t  d e s  f o r c e s  d ' o c c u p a t i o n  ; l a  

r é v é l a t i o n  d e s  c a m p s  d ' e x t e r m i n a t i o n  ; les  t r a n s f e r t s  m a s s i f s  

d e  p o p u l a t i o n .  

L e s  E u r o p é e n s  o n t  e n  o u t r e  le s e n t i m e n t  q u e  l e u r  p l a c e  

d a n s  le m o n d e  a  c h a n g é .  D e p u i s  l a  R e n a i s s a n c e ,  i ls  o n t  

d é c o u v e r t  e t  c o n q u i s  l a  p l a n è t e .  J u s q u ' e n  1 9 1 4 ,  ils l a  d o m i -  

n e n t  e n c o r e .  E t  m ê m e  e n  1 9 3 9 ,  l ' E u r o p e  c ' e s t  p r e s q u e  le 

m o n d e ,  p u i s q u e  les m é t r o p o l e s  e u r o p é e n n e s  o c c i d e n t a l e s ,  b r i -  

t a n n i q u e ,  f r a n ç a i s e ,  n é e r l a n d a i s e ,  b e l g e ,  p o r t u g a i s e ,  e t  m ê m e  

d a n o i s e ,  n o r v é g i e n n e  o u  e s p a g n o l e  ( d e  m a n i è r e  r é s i d u e l l e )  e t  

i t a l i e n n e  ( d e  m a n i è r e  t a r d i v e )  se  p r o l o n g e n t  d ' u n  v a s t e  

e m p i r e  c o l o n i a l  e t  o c c u p e n t  q u a s i m e n t  l a  t o t a l i t é  d e  la  p l a -  

n è t e ,  à  l ' e x c e p t i o n  d e  l ' A m é r i q u e .  O r ,  les  E u r o p é e n s  s o n t  

t é m o i n s  e n  1 9 4 5  d e  l a  r e n c o n t r e  a u  c e n t r e  d e  l ' E u r o p e  d e s  

f o r c e s  a m é r i c a i n e s  e t  s o v i é t i q u e s .  I l s  p e u v e n t  o b s e r v e r  l ' a f f a i -  

b l i s s e m e n t  d e s  g r a n d e s  p u i s s a n c e s  c o n t i n e n t a l e s ,  s u c c e s s i v e -  

m e n t  v a i n c u e s ,  e t  d o n t  C h u r c h i l l  n o t a m m e n t  p e n s a i t  q u ' e l l e s  

n e  se  r e l è v e r a i e n t  p a s ,  l o r s q u ' i l  d é c l a r a i t  le 19 s e p -  
t e m b r e  1 9 4 6 ,  à  Z u r i c h  : 

« Il faut  que la famille européenne, ou tout  au moins la plus grande 
partie possible de la famille européenne, se reforme et renoue ses liens 
de telle manière qu'elle puisse se développer dans la paix, dans la 
sécurité et dans la liberté. Il nous faut ériger quelque chose comme les 
Etats-Unis d 'Europe [...] Il faut  que la France et l 'Allemagne se 
réconcilient. » 

Ce  s o n t  ces  c i r c o n s t a n c e s  q u i  e x p l i q u e n t  q u e  la  p l u p a r t  

d e s  d i r i g e a n t s  e u r o p é e n s ,  m ê m e  s ' i l s  d i v e r g e n t  s u r  l a  p r o c é -  

d u r e  à  s u i v r e ,  m ê m e  si c e r t a i n s  j u g e n t  u n e  f é d é r a t i o n  « p r é -  

m a t u r é e  » ,  s e  d é c l a r e n t  p r ê t s  à  «  f a i r e  l ' E u r o p e  ». Ce  s o n t  e l l e s  

q u i  e x p l i q u e n t  l a  r e n a i s s a n c e  d ' u n  p a r t i  g i b e l i n ,  u n i t a i r e ,  e t  



l a  f o r m u l a t i o n  d ' u n  p r o j e t  e u r o p é e n  a m b i t i e u x  f o n d é  s u r  le 
r e n o n c e m e n t  a u x  s o u v e r a i n e t é s  n a t i o n a l e s .  

L a  r é f é r e n c e  a u x  É t a t s - U n i s ,  l a  m e n t i o n  d u  f é d é r a l i s m e  

p e u v e n t  i n i t i a l e m e n t  l a i s s e r  c r o i r e  à  u n  s i m p l e  t r a n s f e r t  d e  

t e c h n o l o g i e  c o n s t i t u t i o n n e l l e  : l ' E u r o p e  s e  c o n s t i t u e r a i t  à  

l ' i m a g e  d e  l ' u n i o n  d e s  t r e i z e  c o l o n i e s  a m é r i c a i n e s .  M a i s  l ' E u -  

r o p e  n ' e s t  p a s  u n  p a y s  n e u f ,  s e s  n a t i o n s  o n t  u n  l o n g  p a s s é ,  e t  

les  g r a n d e s  p u i s s a n c e s  q u i  o n t  l i b é r é  l ' E u r o p e  d e  l ' o c c u p a t i o n  
a l l e m a n d e  c o n s e r v e n t  l e u r  m o t  à  d i r e .  A i n s i ,  il n e  s ' a g i t  p l u s  

d e  r é a l i s e r  l ' u n i t é  d u  c o n t i n e n t ,  d u r a b l e m e n t  c o u p é  e n  d e u x  

p a r  le c o n f l i t  E s t - O u e s t ,  m a i s  d ' a b o r d  d e  p e s e r  s u f f i s a m m e n t  

f a c e  à  l 'URSS.  L a  p r é s e n c e  d e  S t a l i n e  l ' e m p o r t e  e n  s o m m e  s u r  

le s o u v e n i r  d e  H i t l e r  p o u r  d o n n e r  à  l ' E u r o p e  d ' a u j o u r d ' h u i  l e  

v i s a g e  q u e  n o u s  l u i  c o n n a i s s o n s .  L e  p r o j e t  e u r o p é e n  u n i t a i r e  

r e n c o n t r e  d o n c  d e s  r é s i s t a n c e s  t e l l e s  q u e  c e u x  q u e  l ' o n  a p p e l -  

l e r a ,  à  l ' i n s t a r  d e  l ' A m é r i q u e ,  les  P è r e s  f o n d a t e u r s ,  d o i v e n t  

l ' a d a p t e r .  L e s  c o m p r o m i s  q u ' i l s  o n t  s u  r é a l i s e r ,  l a  m é t h o d e  

q u ' i l s  o n t  m i s e  a u  p o i n t  o n t  d o n n é  à  l a  c o n s t r u c t i o n  e u r o -  

p é e n n e  s o n  v i s a g e  p a r t i c u l i e r ,  s o n  c a r a c t è r e  d e  p r o t o t y p e .  



Chapitre 1 

Le projet européen 

«La France est notre patrie, l'Europe notre avenir », 
affirmait le président Mitterrand1, traduisant le sentiment 
confus d'une dualité d'appartenance et les difficultés d'une 
période de transition. Le diagnostic formulé à la suite des 
deux guerres mondiales vient étayer un projet jugé propre à 
mobiliser légitimement les énergies. Car si l'alternative est 
entre « s'unir ou périr »2, « s'unir » et « s'affronter »3, le choix 
est clair. 

Selon Denis de Rougemont. qui a exprimé de manière 
particulièrement claire et synthétique les arguments en 
faveur du projet européen, il y a un antagonisme irréduc- 
tible entre l'Etat et l'Europe. On peut ainsi résumer cette 
thèse « européiste » : l'Europe est beaucoup plus ancienne 
que ses États et ses nations ; la prétention de ceux-ci à la 
souveraineté est à l'origine de multiples conflits qui ont 
exacerbé les oppositions entre peuples voisins engendrant 
pertes humaines, destructions, et finalement décadence. 
Pour établir la paix et retrouver sa place dans le monde, 
l'Europe doit s'unir. 

Ce projet s'appuie sur des représentations géopolitiques 
et surtout sur des représentations historiques destinées à le 
légitimer. 

1. Entretien télévisé du 12 avril 1992. 
2. Voyenne, 1964, p. 183. 
3. Toulemon, 1994, p. Il. 



1 -  L E S  R É P R É S E N T A T I O N S  

G É O P O L I T I Q U E S  

O n  d o i t  d ' a b o r d  se  d e m a n d e r  ce  q u e  s i g n i f i e  l e  t e r m e  

«  E u r o p e  »  a u j o u r d ' h u i  e t  q u i  e s t  e u r o p é e n ,  c a r  B é a t r i c e  
G i b l i n - D e l v a l l e t  le d i t  e x c e l l e m m e n t  d a n s  le r é c e n t  D i c t i o n -  

n a i r e  de  g é o p o l i t i q u e  : 

« L 'Europe  est non seulement un terme qui désigne des territoires de 
tailles très diverses, mais c'est aussi l une des représentations géopo- 
litiques les plus riches. Quand on parle de l 'Europe,  ce n'est en effet 
pas toujours au même espace, à la même Europe que l 'on se 
réfère. »' 

L a  d é f i n i t i o n  d u  t e r m e  « e u r o p é e n »  p r o p o s é e  p a r  le T r é -  

s o r  r e f l è t e  l ' a m b i v a l e n c e  a c t u e l l e  d e  l a  n o t i o n  : il d i s t i n g u e  

« r e l a t i f  à  l ' E u r o p e  e n  t a n t  q u e  c o n t i n e n t  » e t ,  v i s a n t  l a  

C o m m u n a u t é  d e s  D o u z e ,  «  r e l a t i f  à  l ' E u r o p e ,  e n t i t é  s u p r a -  

n a t i o n a l e  ». C ' e s t  le c h r o n i q u e u r  d e  l a  b a t a i l l e  d e  P o i t i e r s  

q u i  a u r a i t  u t i l i s é  p o u r  l a  p r e m i è r e  fo is  le t e r m e  «  E u r o -  

p é e n s  »  a f i n  d e  d é s i g n e r  les  s o l d a t s  d e  d i v e r s e s  c o n t r é e s  r a s -  

s e m b l é s  p a r  C h a r l e s  M a r t e l .  Ce t e x t e  r e p r é s e n t e  p o u r  D e n i s  

d e  R o u g e m o n t  «  l ' a c t e  d e  n a i s s a n c e  d e  l ' E u r o p e  h i s t o r i q u e  

e t  p o l i t i q u e  »2. O n  n o t e  q u ' i l  d é s i g n e  u n  r a s s e m b l e m e n t  m i l i -  

t a i r e  e t  d o n c  q u e ,  d è s  l ' o r i g i n e ,  l ' u n i o n  d e s  E u r o p é e n s  e s t  

l i ée  à  d e s  p r é o c c u p a t i o n s  d e  s é c u r i t é  o u  d e  d é f e n s e  e t  à  l a  

v o l o n t é  d ' é c a r t e r  u n e  m e n a c e  e x t é r i e u r e .  M a i s  l ' E u r o p e ,  

s e l o n  l a  c h r o n i q u e  d e  B è d e  le V é n é r a b l e  (VIIIe s i èc l e ) ,  e s t  

a l o r s  r é d u i t e  à  l a  G a u l e ,  l a  G e r m a n i e  e t  l ' E s p a g n e .  

A p r è s  a v o i r  p r é c i s é  l a  n o t i o n  d ' E u r o p e  e t  e x a m i n é  b r i è -  

v e m e n t  les  p r o j e t s  d e s  « p r é c u r s e u r s »  d e  l ' i d é e  e u r o p é e n n e ,  

o n  t e n t e r a  d e  c e r n e r  les  f r o n t i è r e s  d e s  t e r r i t o i r e s  a u x q u e l s  

p e u t  s ' a p p l i q u e r  le p r o j e t  e u r o p é e n .  

1. Béatrice Giblin-Delvallet, Europe, in Yves Lacoste, 1993. 
2. Rougemont, 1990, p. 47. 
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