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A mon père, du Cameroun, de France

et d’Allemagne, mon petit bout de petits mondes ;

à ma mère, du Poitou et de terres inconnues.

Quel étrange mélange…



    

  


  


  Avant-propos


  
    

    

      «Notre richesse collective est faite de notre diversité.
L'«autre», individu ou société,
nous est précieux dans la mesure
où il nous est dissemblable» 


      Albert Jacquard, Éloge de la différence (la génétique et les hommes), Seuil, 1978

      

    

  


  
    Cet ouvrage est l'un des fruits d'un travail de recherche mené pour l'Institut pour la Recherche de la Caisse des Dépôts et Consignations et pour le Réseau de ses Directions Régionales. Je remercie tout particulièrement Philippe Serizier pour sa curiosité, ses conseils et nos nombreux échanges. Je remercie également Isabelle Laudier, responsable de l'Institut, qui encourage et qui soutient des chercheurs «d'obédiences» différentes, permettant ce faisant le déroulement des controverses scientifiques. La recherche elle aussi a besoin, pour avancer, de ces confrontations, de cette diversité.
  


  
    Ecrit à une main (ou plutôt à deux doigts, sur un clavier d'ordinateur), ce livre est le produit d'un travail collectif: Pascal Chauchefoin s'est concentré sur Belfort-Montbéliard, Héloïse Chiron sur le plateau de Millevaches et Toulon, Marie Ferru sur Pau, Benjamin Guimond et Emmanuel Nadaud sur le sillon lorrain. Les lignes qui suivent doivent beaucoup à la qualité du travail qu'ils ont réalisé. Elles doivent aussi beaucoup aux recherches que je mène depuis plus de dix ans avec Michel Grossetti pour déconstruire certaines idées reçues et pour proposer des schémas d'analyse des territoires mieux étayés scientifiquement. Merci également à Matthieu Lee pour la réalisation des cartes, et à Émilie Bourdu pour sa précieuse relecture.
  


  
    Je remercie enfin l'Espace Mendès-France, centre de culture et de médiation scientifique, son directeur Didier Moreau et ses équipes, pour l'intérêt qu'ils portent à nos recherches. Outre le soutien à la publication de cet ouvrage, l'Espace Mendès France a publié un dossier de L'Actualité Nouvelle-Aquitaine en janvier 2017 sous la houlette de Jean-Luc Terradillos, comprenant notamment des témoignages passionnants d'acteurs du plateau de Millevaches et de Pau. Nous préparons ensemble une exposition pour l'automne 2017 qui permettra de présenter autrement les résultats de nos recherches.
  


  
    À travers ces différentes actions, nous espérons favoriser la transmission des connaissances, alimenter les débats citoyens et, surtout, faire prendre conscience de la diversité des territoires et de la richesse que constitue cette diversité.
  


  


  Introduction

  
    Entre 2008 et 2015, la zone d'emploi

    
      1

      
        
          Une zone d'emploi est « un espace géographique à l'intérieur duquel la plupart des actifs résident et travaillent, et dans lequel les établissements peuvent trouver l'essentiel de la main d'œuvre nécessaire pour occuper les emplois offerts » (Insee). La définition des zones d'emploi actuelles se base sur les flux de déplacement domicile-travail des actifs observés lors du recensement de 2006. La France métropolitaine compte 304 zones d'emploi.
        

      

    


    de Vitré, en Bretagne, a connu une augmentation de l'emploi privé de 11 %, ce qui en fait le territoire de France métropolitaine le plus dynamique sur la période. Elle compte des entreprises comme la Société Vitréenne d'Abattage (abattage et commerce de viande de boucherie), Cooper Standard Automative France (fabrication de pièces en caoutchouc pour l'étanchéité automobile), Oberthur Smart Cards (fabrication de cartes électroniques assemblées), Thalès Microelectronics (fabrication de composants électroniques) ou BCM Cosmétique (fabrication de parfums ou de produits pour la toilette), ainsi qu'une myriade d'entreprises de plus petite taille. Son taux de chômage est autour de 5 %. Sur la même période, d'autres zones d'emploi ont connu une croissance très positive, supérieure à 6 %, comme Draguignan, Toulouse, La Teste-de-Buch ou Vire. Pour d'autres, c'est une baisse de plus de 14 % qui a été observée, à Nemours, Vierzon, Saint-Dié-des-Vosges, Remiremont ou Villeneuve-sur-Lot par exemple.
  


  
    La baisse de 1,1 % observée en moyenne en France métropolitaine depuis la crise économique mondiale (l'emploi privé est passé de 17,6 millions en 2008 à 17,4 millions en 2015) est donc le produit d'évolutions différenciées en termes de création de richesses et d'emplois à des échelles plus fines. Certains territoires semblent tirer leur épingle du jeu mieux que d'autres, qui paraissent s'enfoncer dans une crise profonde. Comment réduire ces disparités géographiques ? Comment assurer la création de richesses et d'emplois sur l'ensemble des territoires français ? Le faut-il seulement ?
  


  
    Un bref regard sur l'histoire récente des politiques de développement économique local montre que, pour répondre à ces questions, la France succombe le plus souvent à la tentation du modèle : politique des SPL (Systèmes Productifs Locaux) dans les années 1990, politique des Pôles de Compétitivité quelques années plus tard, soutien à quelques métropoles dont on aimerait faire des « villes globales » aujourd'hui. On demande au chercheur d'identifier le bon modèle de développement économique, à charge pour le politique de favoriser ensuite sa diffusion sur l'ensemble des territoires.
  


  
    L'objectif de cet ouvrage est de proposer une analyse sensiblement différente des dynamiques territoriales. Il s'agit moins de présenter les contours d'un nouveau modèle de développement économique que de prendre acte de la diversité des territoires : diversité des dynamiques démographiques, diversité des ressources « naturelles », publiques et privées mobilisables par les acteurs, diversité des structures de spécialisation, diversité des trajectoires historiques…
  


  
    Alors que la méthodologie dominante consiste, en économie, à modéliser les comportements d'acteurs représentatifs pour identifier les stratégies optimales, nous nous inscrivons pour notre part dans le cadre d'une approche d'inspiration évolutionniste, dérivée des sciences du vivant, qui considère que le système économique peut être vu comme un ensemble d'acteurs en interaction, avec leurs valeurs, leurs objectifs, leurs préférences, des acteurs situés dans différents espaces (géographique, économique, social, institutionnel, …), des acteurs dotés de différentes ressources (matérielles, cognitives, sociales...), ressources qui permettent mais en même temps limitent les possibilités de changement et les inscrivent donc dans des trajectoires historiquement marquées. Ce qui émerge, en termes d'activités économiques, est le produit des interactions entre ces populations d'acteurs hétérogènes.
  


  
    Le système socio-économique est riche de cette diversité d'acteurs, d'individus, de territoires et c'est de cette diversité dont il faut se nourrir pour créer des richesses et de l'emploi.
  


  
    Ce positionnement alternatif change tout en termes d'action publique : il ne s'agit plus de définir hors contexte les actions à mener et à les déployer sur les territoires, mais de faire d'une analyse approfondie des territoires un préalable à l'action. Analyser les contextes territoriaux, identifier les problématiques spécifiques auxquelles sont confrontés les acteurs, mettre en œuvre alors les politiques adaptées : faire du sur-mesure plutôt que du prêt-à-porter.
  


  
    Les réflexions développées au fil des pages s'appuient sur un ensemble de matériaux empiriques quantitatifs mais surtout qualitatifs collectés lors d'un travail de terrain mené entre 2014 et 2016, dans le cadre d'une convention de recherche avec l'Institut pour la Recherche de la Caisse des Dépôts et Consignations et le Réseau de ses Directions Régionales. Cinq territoires d'étude ont été retenus : le sillon Lorrain, Belfort-Montbéliard, Pau, le plateau de Millevaches et Toulon. Le choix de ces terrains a été fait en lien avec les Directions Régionales, qui les considéraient, pour des raisons diverses, comme des territoires à enjeux. Cet ouvrage n'est cependant pas une suite de monographies de territoires : il s'agit plutôt de présenter une méthode d'analyse des territoires et de présenter les résultats de sa mise en œuvre sur les terrains retenus. Le choix a donc été fait d'organiser les développements selon une entrée thématique.
  


  
    Le premier chapitre de l'ouvrage revient sur « l'obsession du modèle », en insistant sur le dernier à la mode, qui suppose l'existence d'effets « masse critique » et plaide donc pour le soutien à quelques grandes Régions, Métropoles ou Universités. Nous montrons que cette thèse ne résiste pas à l'épreuve...
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