
        
            [image: couverture]

        

    RÉUSSIR LA PLANIFICATION ET L’AMÉNAGEMENT DURABLES LES CAHIERS TECHNIQUES DE L’AEU2
L’ADEME édite une collection de cahiers techniques au-delà
des thématiques actuelles du guide « Réussir la planification
et l’aménagement durables » :
- Cahier « Ambiances Urbaines » (Réf : 7590)

- Cahier « Mobilité » (Réf : 7589)

- Cahier « Activités Économiques » (Réf : 8101)

- Cahier « Ecosystèmes dans les territoires » (Réf : 7592)

- Cahier « Climat et Energie » (Réf : 7588)

- Cahier « Construire la ville sur elle-même » (Réf : 7591)


Ces cahiers sont à destination des professionnels, qu’ils soient
urbanistes, architectes, bureaux d’études ou techniciens des
collectivités désireux d’approfondir leurs connaissances et
leurs compétences dans une thématique particulière.
Ils ont vocation à proposer des pistes de travail techniques et
opérationnelles et faciliter ainsi la mise en œuvre de principes
d’aménagement durable.
Ces cahiers ont pour objectif de capitaliser pour chaque sujet
et en lien avec les autres, les outils, méthodes et exemples dans
les projets d’aménagement, les projets urbains et de territoire.
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AVANT-PROPOS
Le guide « Réussir la planification et l’aménagement
durables » propose une méthodologie et une base de
connaissances thématiques pour réaliser un projet
d’urbanisme durable. Il présente un certain nombre de
pistes d’actions qu’il s’agit d’adapter aux enjeux spécifiques d’un territoire de projet. L’enjeu n’est pas d’être
exhaustif, en particulier sur des questions et approches
techniques relevant de l’expertise.
C’est pourquoi en complément du Guide AEU2, l’ADEME a
décidé de mettre à disposition une collection de cahiers
techniques au-delà des thématiques actuelles du guide :
- Cahier « Ambiances Urbaines »

- Cahier « Mobilité »

- Cahier « Activités Économiques »

- Cahier « Ecosystèmes dans les territoires »

- Cahier « Climat et Énergie »

- Cahier « Construire la ville sur elle-même »


Ces cahiers ont pour objectif de capitaliser pour chaque
sujet et en lien avec les autres, les outils, méthodes et
exemples dans les projets d’aménagement, les projets
urbains et de territoire.
Ces cahiers sont à destination des professionnels,
qu’ils soient urbanistes, architectes, bureaux d’études
ou techniciens des collectivités désireux d’approfondir
leurs connaissances et leurs compétences dans une
thématique particulière. Ils ont vocation à proposer des
pistes de travail techniques et opérationnelles et faciliter
ainsi la mise en œuvre de principes d’aménagement
durable.
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INTRODUCTION
OBJECTIFS ET CONTENU DU CAHIER
Objectifs du cahier technique « écosystèmes dans les territoires »
L’objectif général de ce cahier est la préservation des écosystèmes à l’échelle d’un territoire, et des services écosystémiques rendus sur ce territoire et au-delà. La démarche
AEU2, systémique, permet d’envisager les écosystèmes et
les enjeux qu’ils représentent en termes de services rendus. Ces multiples services concourent aux finalités du
développement durable1 : approvisionnement en nourriture, en eau douce, en eau potable, en biomasse-énergie
et en matériaux divers ; régulation du climat et des risques
naturels ; purification de l’eau et de l’air ; participation à
l’esthétique des paysages, lieux propices à des pratiques
éducatives et récréatives.
Ce cahier technique est en relation d’une part avec les
missions de l’ADEME (atténuation du / adaptation au
changement climatique, préservation des sols, etc.), et
d’autre part, avec les enjeux spécifiques liés à la planification et à l’aménagement (lutte contre l’étalement urbain, définition des Trames Vertes et Bleues, nature en
ville, etc.). Il doit aider les parties prenantes des projets
d’urbanisme et d’aménagement à intégrer la biodiversité,
les sols, les espaces naturels (dont milieux aquatiques), les
espaces artificialisés aménagés pour créer de la nature en
ville, l’agriculture urbaine et périurbaine, aux différentes
échelles de territoire, le territoire en lui-même formant
un écosystème. Il s’agit d’apporter des méthodes et outils
d’accompagnement à la mise en œuvre et / ou l’évaluation
de projets, en cohérence avec les autres thématiques
de l’AEU2. Un éclairage est apporté sur les éventuels
arbitrages à opérer entre préservation de la biodiversité et
valeur d’usage des espaces − naturels, verts, agricoles −,
et sur les services rendus par ces espaces.
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figure 1 : Finalités du développement durable et services écosystèmiques - Source : RE-SourcesContenu du cahier
Positionnement dans le corpus AEU2
Les services rendus par les écosystèmes répondent à de
nombreux enjeux traités dans l’AEU2.
Certains sont seulement évoqués car déjà traités dans
d’autres cahiers techniques de l’AEU2, notamment : l’eau
facteur de risque d’inondation mais aussi d’ambiance
urbaine, le climat influençant la demande en énergie dans
le bâti et le niveau de confort dans les espaces publics,
la qualité des sols sous l’angle de la pollution, etc. En revanche, ces sujets ont été peu traités dans leurs relations
au vivant − végétal et animal −, ou sous l’angle des services écosystémiques.
Le choix des axes développés − biodiversité, sols, espaces
naturels et espaces aménagés de nature en ville, agriculture, − vise une meilleure articulation de la démarche
AEU2 avec les politiques et/ou outils participant à la protection/valorisation des écosystèmes ainsi qu’une mise
en évidence des synergies ou conflits potentiels avec les
autres thèmes portés par l’AEU2.
Fonctionnement du cahier
Le contenu de ce cahier s’appuie sur une analyse des enjeux territoriaux et des besoins et attentes des professionnels de l’urbanisme et porteurs de projets. Il propose des
éléments de méthode, de gouvernance et de transversalité pour développer la pédagogie et aller plus loin que la
réglementation sur les enjeux écosystémiques.
Les fiches « retour d’expérience » et « outil/méthode »
de ce cahier contribuent à ces apports méthodologiques
en complémentarité avec les initiatives et les documents
guides existants. Elles proposent des pistes d’action pour
protéger, développer ou créer des écosystèmes, dans les
documents de planification et pour éclairer la prise de
décision sur leur intégration dans l’aménagement.
Les fiches Retour d’expérience (REX) proposent des
exemples de réalisations et de bonnes pratiques ainsi que
des actions d’accompagnement en termes d’animation et
de sensibilisation pour les différents publics concernés
par les projets (habitants, acteurs économiques, décideurs
publics) ;
Les fiches Outil/Méthode (OM) présentent des méthodes
de management global du projet (indicateurs, outil de
pilotage, suivi, évaluation) et des outils plus spécifiques
aux différents domaines d’action (biodiversité, agriculture,
sol, etc.). Sauf mention contraire, ces méthodes et outils
sont accessibles pour un coût nul ou abordable pour une
collectivité et leur utilisation ne nécessite pas de connaissances approfondies ou de moyens de traitement lourds.
[image: ]
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1 • Finalités définies
dans l’article L.110-1
du Code de l’Environnement, modifié
par l’article 253 de
la loi Grenelle 2 du
12 juillet 2010.




DÉFINITIONS ET ENJEUX


Dans les démarches de projet, une approche du territoire
en tant qu’écosystème nécessite d’envisager les interrelations entre les milieux et leurs habitants, et d’agir sur
plusieurs aspects : l’économie générale des sols urbains
naturels et agricoles, la place du vivant, animal et végétal
dans les milieux anthropisés, l’usage et la gestion des espaces verts.

ECOSYSTÈMES

Un écosystème est composé d’une population d’organismes vivants, végétaux et animaux, appelée biocénose
et de l’environnement dans lequel ils évoluent, appelé biotope, qui offre à ces espèces des conditions d’habitat plus
ou moins stables. On parle aussi de faune, de flore et de
milieu. L’échelle d’un écosystème est variable, ce peut être
une mare, une haie, un sol, une forêt, une chaîne montagneuse, un océan. Les plus grands écosystèmes sont les
écosystèmes aquatiques, en eau salée ou eau douce, et
les écosystèmes terrestres, tels que les forêts et les déserts. La Terre est un écosystème aussi.

Un écosystème est dynamique, les êtres vivants interagissent entre eux et avec le milieu (pédologique, hydrologique, climatique, etc.). Chaque élément a une fonction
une place, et est soumis à des changements (destruction,
transformation, création) qui modifient les fonctions qu’il
peut assurer. Cela fonde la richesse de chaque territoire
tant en termes de milieux que d’acteurs. Les dérèglements climatiques affectent la structure des réseaux trophiques1, donc la stabilité et la résilience des populations
qui en font partie.

Les écosystèmes ne se situent pas seulement dans des
espaces naturels et de biodiversité remarquables à préserver. Les espaces artificialisés et habités, des paysages
altérés ou dégradés2, et plus largement la ville et les territoires urbanisés forment des écosystèmes. On parle aussi
de nature, terme polysémique, qui peut faire référence à
ce qui n’a pas été transformé, mélangé ou altéré et ce qui
a été aménagé sur des espaces artificialisés (nature en
ville). Ce cahier porte sur les écosystèmes, un tout, de la
trame verte et bleue à l’échelle du territoire à l’adventice
poussant en bordure de voie, en passant par les plantations d’arbres et la faune qui les accompagne, sans oublier
la vie des sols.

Les écosystèmes rendent ou produisent des services :
les êtres humains utilisent les fonctions écologiques de
certains écosystèmes, considérées comme des services
lorsque les pratiques sociales reconnaissent l’utilité de la
fonction écologique pour le bien-être humain3.
LES ENJEUX GLOBAUX

L’enjeu central est le maintien, la valorisation, le développement des services assurés par les écosystèmes. Cet
enjeu s’appuie sur deux autres enjeux, qui déterminent
les conditions de survie des écosystèmes : la préservation
de la biodiversité et la lutte contre le changement climatique.

La préservation de la biodiversité. Le terme de biodiversité est apparu lors du Sommet de la Terre à Rio de Janeiro
en 1992 et a été défini par la Conférence sur la diversité
biologique4 comme la « variabilité des organismes vivants
de toute origine y compris, entre autres, les écosystèmes
terrestres, marins et autres écosystèmes aquatiques et
les complexes écologiques dont ils font partie : cela comprend la diversité au sein des espèces et entre espèces
ainsi que celle des écosystèmes ». D’une politique de
protection des espèces, l’action publique s’est orientée
progressivement vers une politique de protection des espaces. Une part de la biodiversité reste encore mal connue
et peu prise en compte aujourd’hui : la biodiversité du sol.
Elle joue un rôle primordial dans le fonctionnement des
écosystèmes et rend des services de filtrage de l’eau, captage des polluants, mise à disposition des éléments nutritifs pour les plantes, etc. Un quart des organismes vivants
de la planète ont un biotope exclusivement lié aux sols
superficiels. Par ailleurs, beaucoup d’espèces terrestres
en dépendent.

La lutte contre le changement climatique (atténuation
et adaptation). Le changement climatique aura plusieurs
conséquences prévisibles au sein des territoires : une
augmentation de la température moyenne, l’évolution
de la pluviométrie, des risques naturels accrus (crues,
inondations, glissements de terrain) et une augmentation des effets d’îlot de chaleur urbain (ICU). Certaines
régions seront plus affectées que d’autres. Ces changements affectent les écosystèmes, qui assurent eux-mêmes des services de régulation du climat. A l’instar
des océans et de forêts primaires à l’échelle planétaire ou
des milieux naturels, terrestres ou aquatiques à l’échelle
d’une région, les surfaces végétalisées en ville (espaces,
verts, jardins, toitures et façades, etc.) jouent un rôle de
poumon vert5, influençant le bilan carbone et les émissions de gaz à effet de serre. Tout changement d’affectation des sols, par exemple transformation d’une forêt
en espace agricole, d’une prairie en gazon, d’un espace
végétalisé en un espace minéral peut avoir un effet négatif sur ce bilan carbone et impactera la capacité d’atténuation vis-à-vis du changement climatique et le microclimat au niveau du territoire.

LES ENJEUX POUR LES TERRITOIRES

Maintien et développement de la biodiversité, essentielle
au fonctionnement des écosystèmes et aux différents
services qu’ils assurent. Il s’agit de la déclinaison de l’enjeu
global à l’échelle du territoire.

Préservation des sols et optimisation de leur usage. Longtemps considéré comme un simple support de l’activité
humaine (agriculture, urbanisation), le sol assure de nombreuses autres fonctions : lieu de vie, infiltration et filtration de l’eau, stockage des polluants, cycles du carbone, de
l’azote, du phosphore, du potassium etc. La formation des
sols est très lente alors que leur transformation est très
rapide. Avec l’explosion de l’urbanisation aux dépens des
surfaces naturelles et agricoles, les sols ont été fortement
imperméabilisés et ne peuvent plus remplir leurs fonctions
naturelles. Les sols urbains sont considérés comme les plus
pauvres. Toutefois, à partir du moment où il reste de la matière organique et où il y a de l’humidité et de l’air dans le
sol, même constitué de remblais, même sous une couche de
bitume, les phénomènes de pédogenèse ont lieu et il reste
de la « vie » (microflore a minima).

Intégration des espaces naturels et des espaces aménagés
de nature en ville. Ils offrent des services de régulation
et participent à la qualité du cadre de vie. Les espaces
naturels ont longtemps été au cœur des politiques de
protection et fait l’objet de politiques parfois très strictes
de conservation (aires protégées, parcs nationaux, etc.).
A présent, on favorise l’accès à la nature, lieu récréatif et de
loisirs pour les urbains. Ce changement culturel impose de
ne plus s’intéresser qu’aux seuls milieux naturels à préserver
pour considérer aussi la « nature ordinaire » (autre que rare,
remarquable, protégée) et son intégration au système urbain
en la protégeant (trame verte et bleue, gestion différenciée,
« zéro phyto », etc.). La préservation doit être complétée par
la reconstitution de milieux susceptibles d’accueillir cette
nature ordinaire : milieux humides, espaces verts publics,
jardins familiaux ou partagés, bâti.

Renforcement de l’agriculture urbaine et périurbaine respectueuse des écosystèmes, et les services rendus notamment
en matière d’approvisionnement. L’agriculture nécessite la
transformation des espaces naturels. La politique d’intensification, menée notamment en France depuis le milieu
du vingtième siècle, a des conséquences particulièrement
lourdes pour la diversité des territoires, pour la biodiversité et
pour la qualité des sols. Les nouveaux types d’agriculture qui
se développent à proximité ou au sein des villes permettent
l’alimentation de la population urbaine en produits frais en diminuant les distances de transport. Ces pratiques ne coûtent
pas nécessairement plus cher à l’investissement (agriculture
raisonnée ou biologique) mais ne sont rentables qu’à travers
les services qu’ils rendent à long terme.

PRISE EN COMPTE DES ÉCOSYSTÈMES DANS L’URBANISME


Les changements d’approche des professionnels pour
considérer les écosystèmes en urbanisme proviennent
de plusieurs disciplines. Le développement de l’approche
écosystémique du territoire facilite l’intégration des écosystèmes dans les projets.

L’écologie urbaine vise à intégrer les enjeux environnementaux dans les politiques territoriales. Elle s’intéresse
aux organismes vivants en zone urbaine, notamment dans
les espaces verts publics et privés, ainsi qu’aux animaux
sauvages des milieux urbains et périurbains. Elle a ainsi
contribué à intégrer la biodiversité et la végétation dans le
bâti et la planification urbaine, à prendre en considération
le potentiel écologique des friches urbaines et à s’intéresser à la résilience écologique. Elle cherche à conserver
une place pour la biodiversité en ville, avec des continuités pour lutter contre la fragmentation écologique et un
environnement nocturne limitant la pollution lumineuse.

Les approches paysagères apportent une diversité de
« points de vue » sur les territoires : esthétique, géographique, culturel et biogéographique. Les paysages témoignent des politiques d’aménagement du territoire, politiques agricoles et politiques urbaines. Leur conception
participe directement à la qualité des ambiances urbaines
(perception visuelle, sonore ou olfactive). La Convention
Européenne du Paysage, entrée en vigueur en France en
2006, met en avant son utilité sociale en tant qu’élément
de la qualité de vie des populations, du bien-être individuel et social. Elle insiste également sur la nécessité à
toutes les échelles de mettre en place des dispositifs de
participation du public, des autorités locales et régionales,
et des autres acteurs concernés par la conception et la
réalisation des politiques du paysage.

L’écologie du paysage est à la croisée de ces deux disciplines pour comprendre les relations entre les fonctionnements écologiques et la structure et l’organisation des
paysages. Elle prend en compte les relations spatiales
entre les éléments du paysage, l’histoire et la gestion actuelle en lien avec les activités humaines. Elle est à l’origine de la conception actuelle de la conservation, basée
sur la complémentarité entre des zones protégées, des
zones tampons, des corridors et l’espace non réglementé
(paysages ordinaires).

Ces approches ont conduit à définir des principes de développement et d’aménagement du territoire urbain (densification et intégration des écosystèmes) à différentes
échelles (réseaux de circulation, espaces urbanisés, bâtis)
et à adapter la composition paysagère dans un souci de
cohérence et de diversité dans les projets d’urbanisme.


L’approche écosystémique dans la pratique urbanistique


La biodiversité est liée à la mise en œuvre de la réglementation (trames vertes et bleues) à l’échelle de la planification ainsi qu’à la conception des espaces publics et du
bâti à l’échelle de l’aménagement. Il s’agit de proposer des
préconisations sur le maintien des conditions d’accueil
du vivant, du grand territoire au bâti. Le maintien des
écosystèmes locaux passe par un traitement et une gestion adaptée des espaces naturels et des espaces aménagés (artificialisés) de nature en ville, ainsi que par des
connexions au niveau d’un territoire.

Les sols sont à envisager comme une ressource naturelle,
un habitat pour la biodiversité (bactéries, mycètes, algues,
lombriciens, collemboles, etc.), un support de production
(ex. biomasse, denrées alimentaires), un substrat pour
des végétaux qui pourront jouer un rôle de phyto-épuration des eaux voire de l’air, et pas seulement comme une
réserve foncière pour l’aménagement et la construction
(ex. réutilisation de friches, de sites ou sols pollués6). Leur
usage doit être cohérent avec leurs qualités.

Les espaces naturels ou végétalisés et l’eau7 contribuent
à l’adaptation de la ville au changement climatique et
inversement, il est préconisé une adaptation des trames
vertes et bleues et des espaces verts des villes au changement climatique, en relation avec l’augmentation des
risques naturels8 (notamment retrait/gonflement des argiles, incendies, crues/inondations, tempêtes) et l’effet
d’îlot de chaleur urbain (ICU). Ils participent à la qualité
du paysage.

L’agriculture urbaine et périurbaine contribue à la maîtrise de l’étalement urbain à l’échelle de la planification
territoriale et urbaine (densité, compacité, intensité) et à
l’émergence d’une économie locale (circuits courts) tout
en favorisant la biodiversité, sous réserve toutefois de pratiques culturales appropriées. Cette réserve vaut aussi à
l’échelle du projet urbain et de l’aménagement pour les
espaces verts publics et privés, et les jardins familiaux qui
nécessitent des sols adaptés et une gestion différenciée
et écologique.
Des synergies et des antagonismes potentiels

Stopper l’érosion de la biodiversité, éviter ou limiter la
consommation d’espaces naturels ou agricoles par l’urbanisation dans les projets urbains, c’est préserver la diversité du vivant (flore et faune), la qualité du cadre de vie
(intérêts paysager et récréatif) et de la ressource en
eau (rôle des zones humides), préserver d’autres usages
(pharmaceutique, alimentation, etc.), et protéger les secteurs
des inondations (rôle des zones humides).

Cela se traduit concrètement dans les projets par la
recherche de synergies entre préoccupations environnementales et réponses à la demande sociale et
économique, entre principes de développement et d’aménagement urbains et réponses techniques. Mais certaines
exigences peuvent sembler contradictoires en termes
de gouvernance, de conception urbaine et/ou technique
ou de gestion. Dans les projets, cela conduit souvent à
réaliser des arbitrages sur la base d’une approche coûts/
bénéfices (environnementaux, sociaux économiques) entre,
par exemple :


- protection et valorisation - appropriation. Les protections visant les espaces naturels permettent de préserver des réservoirs de biodiversité mais peuvent aller à
l’encontre du maintien ou du développement des activités agricoles ou de l’appropriation de ces espaces par le
public à l’échelle du grand territoire et du projet urbain ;

- valeur écologique et valeur foncière. Le maintien de sols
non artificialisés en milieu urbain ou périurbain améliore
le bilan carbone et la gestion des eaux pluviales mais
entre en concurrence avec d’autres usages (habitat,
activités économiques) ;

- production et pollution. L’objectif de production agricole ou la mise en réserve d’espaces de nature en ville
se heurtent parfois aux caractéristiques et à la pollution des sols. Le traitement doit être fait en fonction de
l’usage, et l’usage adapté à la qualité ;

- conception et gestion. La végétalisation des espaces publics contribue à la réduction de l’effet d’îlot de chaleur
urbain et à l’amélioration des ambiances urbaines mais
leur entretien doit être anticipé ;

- différentes solutions techniques, pour autant de services. La végétalisation du bâti, et des toitures en particulier, participe à la rétention des eaux pluviales et
à l’isolation thermique des bâtiments. En revanche,
elle peut favoriser le développement d’insectes (dont
beaucoup sont peu appréciés) et entrer en concurrence
avec la production d’énergies renouvelables, et l’installation de panneaux solaires en particulier. Certaines collectivités9 aident à l’installation de toitures végétalisées
en proposant des subventions sous certaines conditions.




ÉLÉMENTS DE CADRAGE


Évolution des stratégies de gestion des écosystèmes


Les modalités de gestion, de production et de valorisation
des écosystèmes, les conditions d’accès et le partage des
avantages qu’ils procurent se définissent à différentes
échelles de temps et d’espace, avec des acteurs divers
Les choix sont techniques, mais aussi politiques car les
objectifs sont variés : déconnexion ou inscription territoriale de la stratégie de gestion, planétaire ou localisée,
politique spécifique ou intégration dans des politiques
sectorielles, en tous cas dans le cadre plus large du développement durable et de la transition écologique. Il s’agit
à la fois de ce qui relève de l’échelle planétaire comme la
modification du système climatique à grande échelle, l’utilisation des terres et de l’eau, etc., et de ce qui relève de
l’échelle territoriale : organisation des espaces de proximité, conception et gestion des espaces verts, pratiques
agricoles et forestières, modes de production biologiques,
évolution des modes de vie.

Les premières politiques de gestion des écosystèmes au
niveau mondial ont surtout été axées sur la conservation
des espèces à long terme (préservation d’un échantillon
d’écosystèmes, identification de « points chauds » de la
biodiversité où concentrer les efforts de conservation).
À une échelle plus locale, des réseaux d’aires protégées
ont été créés. La France a pour objectifs l’extension des
zones protégées à 20 % du territoire, le développement de
mesures de protection fortes (dont de nombreux projets
d’aires marines) et, suite au Grenelle de l’environnement,
la mise en place d’une trame verte et bleue assurant les
continuités entre ces espaces.

La gestion des écosystèmes a été peu à peu intégrée aux
politiques sectorielles, avec l’émergence au niveau mondial d’activités basées sur l’exploitation de ressources
biologiques et d’une monétarisation des services rendus.
Cette vision des services écosystémiques à l’échelle de la
planète reste à optimiser au niveau des territoires. La biodiversité a été inscrite dans les politiques de développement durable des territoires.

Volontés politiques internationales et européennes


Cadre international

Plan stratégique 2011 - 2020 de la Convention sur la diversité
biologique (protocole de Nagoya). Il...
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