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    QUALITÉ DE L’AIR ET ENJEUX SANITAIRES ASSOCIÉS
Ce cahier technique de l’AEU2 est destiné aux
services techniques des collectivités, urbanistes,
maîtrise d’ouvrage déléguée des collectivités et
maîtres d’œuvre.
L’objectif est d’aider les porteurs de projet à
identifier les leviers permettant de préserver de
la qualité de l’air et d’éviter les impacts sanitaires
et environnementaux associés.
Document opérationnel, il explicite les enjeux et
propose des pistes d’actions, outils, méthodes,
et retours d’expérience se rapportant à des
contextes variés via des fiches Outils/méthode
et des fiches Retour d’expérience.
L’ADEME édite une collection
de cahiers techniques au-delà
des thématiques actuelles
du guide méthodologique
“Réussir la planification et
l’aménagement durable”
(réf : 7586).
- Cahier “Ambiances Urbaines”
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approche en coût global”
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AVANT-PROPOS
La qualité de l’air est parfois considérée comme une donnée
contextuelle avec laquelle il est nécessaire de composer au
cours de l’élaboration de projets de territoire, mais sur laquelle
les acteurs du territoire et de l’urbanisme ont le sentiment
de n’avoir que peu d’emprise. La médiatisation récente de
la pollution atmosphérique (pics de pollution, débats sur
l’interdiction du diesel en centre-ville, etc.) et de ses effets
néfastes sur la santé humaine l’a cependant replacée sur le
devant de la scène, tout en mettant en lumière la possibilité
d’activer des politiques urbaines prenant en compte cette
préoccupation et cherchant à en contrecarrer les impacts
sanitaires et environnementaux préjudiciables. Des leviers
d’actions existent aux différentes échelles de l’urbanisme.
Dans le cadre de l’AEU2, il ne s’agit pas d’apporter une réponse
réglementaire ou des normes à cette problématique de la
qualité de l’air, mais de penser l’organisation du territoire pour
en maîtriser les émissions et limiter l’exposition des personnes.
Le guide Réussir la planification et l’aménagement durables
propose une méthodologie et une base de connaissances
thématiques pour réaliser un projet d’urbanisme durable.
Il présente un certain nombre de pistes d’actions qu’il s’agit
d’adapter aux enjeux spécifiques d’un territoire de projet. Il ne
s’agit pas d’être exhaustif, en particulier sur des questions et
approches techniques relevant de l’expertise.
En complément de ce guide, l’ADEME a décidé de mettre à
disposition une collection de cahiers techniques au-delà
des thématiques actuelles du guide :
- Cahier “Ambiances Urbaines”

- Cahier “Mobilité”

- Cahier “Activités Economiques”

- Cahier “Écosystèmes dans les territoires”

- Cahier “L’AEU2 pour une approche en coût global dans les
projets d’aménagement”

- Cahier “Climat et Énergie”

- Cahier “Construire la ville sur elle-même”

- Cahier “L’urbanisme durable dans les territoires d’Outre-Mer”

- Cahier “Qualité de l’air et enjeux sanitaires associés”


Ces cahiers ont pour objectif de capitaliser pour chaque
sujet et en lien avec les autres, les outils, méthodes et
exemples dans les projets d’aménagement, les projets
urbains et de territoire.
Le cahier “Qualité de l’air et enjeux sanitaires associés”
s’ajoute à la collection de cahiers techniques existante. Ces
cahiers sont à destination des professionnels, qu’ils soient
urbanistes, architectes, bureaux d’études ou techniciens
des collectivités désireux d’approfondir leurs connaissances
et leurs compétences dans une thématique particulière. Ils
ont vocation à proposer des pistes de travail techniques et
opérationnelles et faciliter ainsi la mise en œuvre de principes
d’aménagement durable.
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INTRODUCTION
/ LES OBJECTIFS DU CAHIER
L’objectif général du cahier “Qualité de l’air” est de proposer
des solutions pour préserver, voire améliorer, la qualité
de l’air lors de la planification et la réalisation de projets
d’urbanisme et de territoire. Il s’agit plus généralement
d’ancrer la prise en compte de la qualité de l’air et ses effets
sanitaires dans la démarche AEU2, et par conséquent dans les
documents de planification et les projets d’aménagement.
Les différents retours d’expériences présentés dans ce
cahier montrent que la réflexion à l’échelle locale mûrit
progressivement pour faire face aux risques sanitaires
associés à la pollution atmosphérique, des choix
stratégiques et réponses urbaines existent. Le présent
cahier propose des solutions concrètes et pragmatiques sur
la base d’initiatives locales, potentiellement reproductibles
sur d’autres territoires où l’enjeu qualité de l’air le nécessite,
à condition d’apporter une vigilance aux spécificités locales.
Il n’a pas vocation à réaliser un inventaire exhaustif des
initiatives mises en œuvre localement mais de fournir
des exemples didactiques et variés afin de proposer une
vision globale des actions possibles de ce domaine. Il
s’agit, à travers ce cahier, d’appuyer les parties prenantes
(urbanistes, architectes, bureaux d’études ou techniciens
des collectivités, élus, etc.) dans la prise en considération de
la dimension qualité de l’air dans les projets d’urbanisme et
de leur fournir des éléments de méthode à cet effet.
/ LE CONTENU DU CAHIER
Positionnement dans le Corpus AEU2
La thématique de la qualité de l’air est pensée en
complémentarité des autres enjeux abordés à travers l’AEU2.
Il s’agit donc pour les porteurs de projets et leurs prestataires
d’intégrer la prise en compte de la qualité de l’air dans la
réflexion urbaine en cohérence avec les enjeux liés à la
mobilité, les ambiances urbaines, le climat, la préservation
des écosystèmes, etc. Par exemple, les politiques de
déplacements favorisant les modes actifs et l’intermodalité,
ou encore le principe de mixité fonctionnelle visant à limiter
les besoins de mobilité, sont des leviers stratégiques pour
la maîtrise des émissions atmosphériques de polluants.
Les enjeux propres à la qualité de l’air peuvent également être
mis en débat avec d’autres thématiques qui nécessiteront
des choix éclairés sur l’échelle des enjeux : l’installation
de populations au contact d’axes de transport collectifs
participe d’une démarche vertueuse pour la maîtrise des
émissions mais elle est à concilier avec des enjeux à court
terme tels que l’exposition de ces nouvelles populations
dans des secteurs dégradés par des nuisances causées par
le bruit par exemple. Cependant, cette logique n’est pas une
fatalité et des réponses sont possibles si l’ensemble des
parties prenantes s’investissent et collaborent.
Fonctionnement du cahier
Après la présentation des enjeux et la définition des concepts
associés à la qualité de l’air, ce cahier propose des éléments
de méthode qui permettront aux décideurs politiques et
techniques (urbanistes, architectes, bureaux d’études ou
techniciens des collectivités, élus, etc.) de mieux intégrer cet
enjeu et les risques sanitaires associés dans la planification
et la réalisation de projets urbains et dans l’urbanisme.
Les différentes sections renvoient à des initiatives locales
et/ou des outils et méthodes ayant vocation à guider les
parties prenantes dans la réflexion sur la mise en œuvre
opérationnelle des principes développés dans le volet
thématique “La qualité de l’air et ses enjeux sanitaires” du
guide Réussir la planification et l’aménagement durables.
Des fiches pratiques détaillent des retours d’expérience
exemplaires, des outils et méthodes.
DÉFINITIONS ET ENJEUX

La préservation de la qualité de l’air requiert de la part des
décideurs et des professionnels de l’urbanisme des actions
locales et ciblées, intégrant la complexité et le caractère
multifactoriel de la pollution de l’air. Ce cahier présente :


- Les approches possibles pour caractériser les enjeux
qualité de l’air.

- Les possibilités offertes par les choix stratégiques
d’aménagement et l’action sur la forme urbaine pour une
maîtrise des émissions de polluants atmosphériques et
l’exposition des populations à ces polluants.

- Des informations sur certains phénomènes plus complexes
tels que le transfert des polluants vers les sols, les végétaux
et les espaces intérieurs.




/ QUALITÉ DE L’AIR ET ASPECTS SANITAIRES

DÉFINITION DE LA QUALITÉ DE L’AIR

En France, la pollution atmosphérique est définie par la loi
LAURE comme correspondant à “l’introduction par l’homme
directement ou indirectement, dans l’atmosphère et les espaces
clos, de substances ayant des conséquences préjudiciables
de nature à mettre en danger la santé humaine, à nuire aux
ressources biologiques et aux écosystèmes, à influer sur les
changements climatiques, à détériorer les biens matériels, à
provoquer des nuisances olfactives excessives”1.

Cette définition invite à quelques précisions quant aux aspects
traités dans ce cahier technique :


- La définition présentée ci-dessus inclut une détérioration de
la qualité de l’air extérieur comme de l’air intérieur (“espaces
clos”). Cependant, la qualité de l’air intérieur (QAI) ne rentre
pas dans le périmètre du présent cahier. Les liens entre la QAI
et la qualité de l’air telle que traitée ici sont présentés dans
l’encart ci-contre.

- Les substances couvertes par les enjeux de la qualité de l’air
détaillées dans le paragraphe suivant, n’incluent pas les gaz
à effet de serre (GES). Les liens entre émissions de GES et
qualité de l’air extérieur sont présentés dans un encart page 8.

- La qualité de l’air n’inclut pas les enjeux liés au bruit, bien
que des liens existent entre les deux aspects : les deux
thématiques traitent des nuisances dues à l’environnement
en particulier la proximité d’axes de transport.




Les GES et les polluants atmosphériques ont une source
identique : les activités humaines (transports, habitat
industrie, agriculture). Toutefois, ils n’agissent pas à la même
échelle : contrairement aux GES qui modifient le climat dans sa
globalité, la pollution de l’air a un effet local direct sur la santé
et sur l’environnement. Cependant, ces deux phénomènes
sont étroitement liés et s’additionnent. Les changements
climatiques ont un impact sur la pollution de l’air puisqu’ils
pourraient induire des canicules plus fréquentes, comme celle
de 2003, et auront donc un impact sur les niveaux d’ozone2.
À titre d’exemple, cette vague de chaleur avait conduit à des
épisodes de pollution à l’ozone à répétition responsables de
près de 400 morts anticipées pour 9 grandes villes françaises3.
La période de pollinisation devrait également durer plus
longtemps provoquant des risques allergiques plus affirmés4.
À l’inverse, certains polluants de l’air comme l’ozone et les
particules agissent également sur le changement climatique :
l’ozone a tendance à réchauffer l’atmosphère, les aérosols à
la refroidir.

Par ailleurs, le microclimat et les vents impactent la qualité de
l’air au niveau local et des territoires environnants. La qualité
de l’air peut également être influencée par la ventilation des
bâtiments5.

Liens entre qualité de l’air intérieur
et qualité de l’air extérieur

Outre les enjeux spécifiques à la qualité de l’air intérieur
en termes de sources de pollution (appareils de cuisson
et de chauffage, sol granitique - pour le radon -, peintures,
moquettes, produits d’entretien, etc.), nous sommes aussi
susceptibles d’être exposés, dans les espaces clos,
à des polluants provenant de l’air extérieur ;
et en particulier les NOx, le SO2, ou les particules.

La part de pollution intérieure attribuable à la pollution
de l’air extérieur varie selon l’emplacement de l’espace
clos : la proximité d’un axe de trafic routier important,
d’une station essence, d’une activité industrielle ou d’une
chaufferie bois est susceptible d’augmenter la pollution de
l’air intérieur du bâtiment considéré. La gestion du risque
sanitaire dû au transfert de l’air extérieur dans un espace
clos passe notamment par la pose d’installations de
ventilation adaptées (par exemple en double flux).
Liens entre émissions de gaz à effet de serre (GES)
et qualité de l’air

Les actions en faveur de la réduction des GES (dans
le cadre de mesures en faveur du climat) sont parfois
antinomiques avec celles de la qualité de l’air.
En effet, des progrès en matière d’abattement de GES
(CO2, CH4, NH3, etc.) peuvent s’accompagner d’une
augmentation d’émissions de polluants atmosphériques
(NOx, particules, etc.). Par exemple :


- Dans le secteur des transports, la combustion du diesel
permet de réduire les émissions de CO et de COV par
rapport à l’essence, mais engendre des émissions
accrues de particules, de SO2 et de NOx.

- Dans le secteur du chauffage, la biomasse est une source
d’énergie renouvelable qui présente des avantages
évidents pour lutter contre le changement climatique.
Elle peut aussi provoquer des émissions importantes
de particules et d’autres substances (comme les NOx)
si des précautions ne sont pas prises, notamment à
travers l’amélioration des conditions de combustion du
bois et la mise en place de systèmes de dépoussiérage.




De plus, les mesures d’efficacité énergétique comme
l’isolation des bâtiments peuvent avoir pour effet de
renforcer la pollution de l’air intérieur, si les systèmes
de ventilation ne sont pas efficaces. Cela est d’autant
plus critique dans les départements classés prioritaires
pour le risque radon.
La cause de la pollution urbaine est l’émission dans
l’atmosphère de substances dites polluantes, telles
que les particules ou poussières en suspension (PM), le
dioxyde de soufre (SO2), les oxydes d’azote (NOx), l’ozone
(O3), les hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP),
les composés organiques volatils (COV), le monoxyde
de carbone (CO), l’ammoniac (NH3), les métaux lourds
(plomb, mercure, arsenic, cadmium, nickel, cuivre…), etc.
Ce phénomène est essentiellement imputable à des sources
anthropiques : produits des combustions incomplètes liées
aux transports, au chauffage domestique ou aux activités
industrielles ou agricoles, utilisation de solvants, volatilisation
des pesticides lors des épandages, etc., et dans une moindre
mesure, naturelles6.

Les principaux polluants (primaires, secondaires)

Les principaux polluants atmosphériques se classent dans
deux grandes familles : les polluants primaires
et les polluants secondaires.

Les polluants primaires sont issus directement des
sources de pollution atmosphérique telles que le trafic
routier, l’industrie, le chauffage domestique ou encore
l’agriculture :


- Particules (PM10 et PM2.5).

- Oxydes de carbone (CO, CO2).

- Oxydes de soufre (SOx).

- Oxydes d’azote (NOx).

- Composés organiques volatils (COV).

- Hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP).

- Métaux (plomb, mercure, cadmium, etc).




Les polluants secondaires ne sont pas directement
rejetés dans l’atmosphère mais proviennent de réactions
chimiques des polluants primaires gazeux
ou particulaires entre eux :


- L’ozone (O3), formé à partir du dioxyde d’azote (NO2)
sous l’action du rayonnement solaire et en présence
de composés organiques volatils (COV).

- Particules secondaires, dues à la conversion
essentiellement en particules (PM2.5) des polluants
primaires gazeux tels que le SO2, les NOx, et les COV.

- Dioxyde d’azote (NO2).




Certains polluants comme le dioxyde d’azote et les
particules sont à la fois des polluants primaires et
secondaires.
Illustration des sources de polluants atmosphériques

Les trois sources majeures de rejets de polluants
atmosphériques sont :


- Les transports.

- Le secteur résidentiel et tertiaire, du fait du chauffage.

- Les activités industrielles (industrie, chantiers,
énergie et déchets).




D’après AirParif7, le trafic routier représente plus de la
moitié des rejets d’oxydes d’azote en Ile de France, environ
un quart des émissions de particules PM10 et PM2.5 et plus
de 15 % des émissions de composés organiques volatils.

Quant au secteur résidentiel et tertiaire (chauffage
essentiellement), il pèse pour plus de 20 % dans les rejets
de NOx, plus d’un quart des émissions de PM10,
40 % des PM2.5 et 30 % des COVNM. Enfin, les activités
industrielles jouent un rôle non négligeable.

D’une part, les industries manufacturières contribuent
à 4 % des rejets de NOx, 6 % des PM10 et 22 % des COV.
D’autre part, le secteur de l’énergie émet 6 % des NOx
et 50 % du SO2. Enfin, les chantiers et carrières sont
principalement émetteurs de particules (20 % des PM10 et
15 % des PM2.5) et de composés organiques volatils (10 %).


[image: ]

Figure 1 - Répartition (en %) des émissions annuelles de polluants en Ile-de-France par grands secteurs
d’activité8
(Source : Inventaire des émissions 2010, Airparif © Airparif)La qualité de l’air est intrinsèquement liée à l’urbanisation
et à l’activité humaine, puisqu’elle dépend largement des
secteurs des transports, du bâtiment, du résidentiel et de la
production (l’agriculture ou l’industrie). Les polluants émis
par ces sources anthropiques (PM, SO2, NOx, COV et CO)
sont dits “primaires”. Lorsque plusieurs substances nocives
interagissent entre elles, des réactions physico-chimiques
peuvent entraîner la formation de polluants “secondaires”.
C’est le cas par exemple de l’ozone (O3) qui est formé à partir
du dioxyde d’azote (NO2) sous l’action du rayonnement
solaire et en présence de composés organiques volatils
(COV). Ces réactions dépendent de divers facteurs,
notamment météorologiques, ce qui complexifie la mise
en place d’actions locales efficaces. De plus, la durée de vie
des polluants en suspension est variable ; pour l’ozone et
le dioxyde d’azote, elle ne dure que quelques heures, alors
que la durée de vie des particules atteint quelques jours. Ces
spécificités doivent être prises en compte pour la mise en
place d’actions efficaces car des polluants avec une durée
de vie longue sont susceptibles d’être transportés sur de
plus grandes distances.

La problématique de la qualité de l’air englobe également
des préoccupations liées à la présence de substances
allergènes dans l’environnement et à l’exposition des
populations au radon (l’exposition au radon est un enjeu de
la QAI). D’après le MEDDE citant une étude de Global Initiative
for Asthma (GINA)9, environ 25 % à 30 % de la population
vivant dans les pays industrialisés seraient touchés par
les maladies d’origine allergiques (asthme, conjonctivite,
allergie alimentaire, etc.). La présence d’allergènes parmi
les particules biologiques atmosphériques (pollens,
moisissures) présente donc un défi supplémentaire à
l’amélioration de la qualité de l’air. Les pollens les plus
allergisants sont présentés dans le tableau 1 ci-après.

Enfin, des préoccupations liées à la présence de produits
phytosanitaires (dont la France est le premier pays
consommateur en Europe10) dans l’air ont également émergé
au cours des dernières années.




Tableau 1 - Pollens les plus allergisants11


	
Arbres 
	
Graminées 
	
Herbacées 



	Les bétulacées dans le nord de la France avec le bouleau, l’aulne et le noisetier. 

	La phlélole 

	Les plantains. 




	L’ivraie 

	L’armoise dans le nord et l’ambroisie dans 




	Les conifères, avec un rôle important des cupressacées qui sont devenues très présentes par la plantation des haies ou des arbres ornementaux. Le pin joue un rôle mineur. 

	La dactyle 

	le sud-est de la France, et en particulier dans la région lyonnaise. 




	Les platanes. 

	Le paturin 

	Les chénopodes. 




	Les oléacées dont l’olivier, le frêne et le troène. 

	 
	Les urticacées avec la pariétaire sur le pourtour méditerranéen. 



	Les chênes. 







ENJEUX SANITAIRES ET ENVIRONNEMENTAUX


La présence dans l’air de polluants atmosphériques, de
substances allergisantes et de radon a des impacts sanitaires
et environnementaux.

Depuis le début des années 1990, de nombreuses études
épidémiologiques ont permis d’identifier et de quantifier les
effets à court terme des polluants visés par la règlementation
européenne et française (particules, ozone, dioxyde
d’azote, dioxyde de soufre, etc.). Selon l’INVS, celles-ci ont
efficacement démontré “une augmentation de la mortalité
des hospitalisations ou des passages aux urgences pour
causes respiratoires et cardio-vasculaires en liens avec une
augmentation de la pollution atmosphérique”12.

En effet, les dangers intrinsèques de ces polluants
sur la...
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