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    QUALITÉ DE L’AIR ET ENJEUX SANITAIRES ASSOCIÉS
Ce cahier technique de l’AEU2 est destiné aux
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maîtrise d’ouvrage déléguée des collectivités et
maîtres d’œuvre.
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et environnementaux associés.
Document opérationnel, il explicite les enjeux et
propose des pistes d’actions, outils, méthodes,
et retours d’expérience se rapportant à des
contextes variés via des fiches Outils/méthode
et des fiches Retour d’expérience.
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de cahiers techniques au-delà
des thématiques actuelles
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Un éclairage sur le concept et les outils de la densité urbaine
Face à l’étalement, préciser la notion de densité
Approche multidimensionnelle de la densité
État des lieux des outils existants
Respecter des modes d’habiter
Prendre en compte l’habitat informel
ACCESSIBILITÉ
POUR EN SAVOIR PLUS
OUTIL FICHE n°20. OUTIL - CAHIER DES CHARGES DE L’ÉCOQUARTIER CARIBÉEN BON AIR À FORT-DE-FRANCE
CADRE ET PORTÉE OPÉRATIONNELLE
RÉPARTITION DES FICHES-ACTION SELON LES 3 PILIERS
ACCESSIBILITÉ
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°21. RETOUR D’EXPERIENCE - QUARTIER DE LA RAVINE BLANCHE À SAINT-PIERRE DE LA RÉUNION : UNE RÉNOVATION CONCERTÉE
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
La réhabilitation de l’espace public
Co-construction et implication de la population au cœur de la démarche
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°22. RETOUR D’EXPERIENCE - ZAC DE BEAUSÉJOUR : UNE “CENTRALITÉ NOUVELLE” EN PÉRIPHÉRIE DE SAINTE-MARIE
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Des réseaux de mobilité densifiés qui structurent le territoire
Une construction appuyée sur les principes bioclimatiques
La mobilité durable au cœur du projet
Un projet adapté aux risques naturels
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°23. RETOUR D’EXPERIENCE - RÉHABILITATION DE L’HABITAT INSALUBRE DANS LA COMMUNE DU PORT : LES HABITANTS AU CŒUR DE LA DÉMARCHE DE SAINTE-MARIE
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Les habitants au cœur de la conception de la démarche
Des logements qualitatifs à moindre coût
La réhabilitation in situ privilégiée
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
OUTIL FICHE n°24. OUTIL - DISPOSITIF D’ÉVALUATION DU SAR DE LA RÉUNION
CADRE ET PORTÉE OPÉRATIONNELLE
DESCRIPTION ET PRÉCISIONS MÉTHODOLOGIQUES
ACCESSIBILITÉ
POUR EN SAVOIR PLUS
OUTIL FICHE n°25. OUTIL - L’OBSERVATOIRE DES RISQUES NATURELS, UN OUTIL D’AIDE À LA DÉCISION ET DE PARTAGE D’INFORMATIONS
CADRE ET PORTÉE OPÉRATIONNELLE
DESCRIPTION ET PRÉCISIONS MÉTHODOLOGIQUES
Améliorer la connaissance et informer sur l’état des risques
Intégrer les risques naturels au sein des politiques d’aménagement
Évaluer et suivre l’évolution des risques naturels et des actions mises en œuvre
ACCESSIBILITÉ
POUR EN SAVOIR PLUS
OUTIL FICHE n°26. OUTIL - UN RÉFÉRENTIEL DES PLU RÉUNIONNAIS : L’OUTIL PEIGEO
CADRE ET PORTÉE OPÉRATIONNELLE
DESCRIPTION ET PRÉCISIONS MÉTHODOLOGIQUES
ACCESSIBILITÉ
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°27. RETOUR D’EXPERIENCE - DÉMARCHE ENVIRONNEMENTALE ANRU POUR LE PROJET DE RÉNOVATION URBAINE DU QUARTIER DE M’GOMBANI
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Volet “Co-construction”
Volet “Production sociale”
Volet “Contextualisation”
Volet “Espaces publics”
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°28. RETOUR D’EXPERIENCE - DÉMARCHE AEU POUR LA ZAC D’HAMAHA À MAMOUDZOU
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Volet “risques”
Volet “Mixité fonctionnelle”
Volet “Espaces publics verts”
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
OUTIL FICHE n°29. OUTIL - GUIDE POUR L’INTÉGRATION DES ENJEUX ÉNERGÉTIQUES ET ENVIRONNEMENTAUX DANS LES PLU MAHORAIS
CADRE ET PORTÉE OPÉRATIONNELLE
DESCRIPTION ET PRÉCISIONS MÉTHODOLOGIQUES
Diagnostic du contexte Mahorais
Élaboration du PADD
Élaboration du règlement
ACCESSIBILITÉ
POUR EN SAVOIR PLUS
OUTIL FICHE n°30. OUTIL  - CHARTE MAYÉNERGIE-PLUS : POUR DES CONSTRUCTIONS DURABLES ADAPTÉES AU CONTEXTE MAHORAIS
CADRE ET PORTÉE OPÉRATIONNELLE
DESCRIPTION ET PRÉCISIONS MÉTHODOLOGIQUES
ACCESSIBILITÉ
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°31. RETOUR D’EXPERIENCE - PADD POUR LA RÉVISION DU PGA DE PUNAAUIA ET GESTION INTÉGRÉE DU BASSIN VERSANT DE LA PUNARU’U
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°32. RETOUR D’EXPERIENCE - DÉMARCHE DE REVITALISATION DU CENTRE-VILLE DE PAPEETE
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Volet “Gouvernance”
Volet “Urbanisation informelle”
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
OUTIL FICHE n°33. OUTIL - GUIDE FARECO : AIDE À L’ÉCOCONSTRUCTION EN POLYNÉSIE FRANÇAISE
CADRE ET PORTÉE OPÉRATIONNELLE
DESCRIPTION ET PRÉCISIONS MÉTHODOLOGIQUES
ACCESSIBILITÉ
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°34. RETOUR D’EXPERIENCE - RÉVISION DU PLAN D’AMÉNAGEMENT DE ZONE POUR LA RÉALISATION DE LA ZAC DE DUMBÉA-SUR-MER
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Volet “Construction durable”
Volet “Protection des espaces naturels”
Volet “Mixités sociales”
Volet “Économie circulaire”
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°35. RETOUR D’EXPERIENCE - UNE PLUS GRANDE MIXITÉ FONCTIONNELLE DANS LA ZAC PANDA : RÉVISION DU PLAN D’AMÉNAGEMENT DE ZONE
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Volet “Risques”
Volet “Infrastructures et réseaux”
Volet “Nature en ville” et “Protection des espaces NAF”
Volet “Mobilité durable”
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°36. RETOUR D’EXPERIENCE - DÉMARCHES DE RÉSORPTION DE L’HABITAT INSALUBRE ET DE RÉHABILITATION IN SITU À NOUMÉA
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Des outils municipaux mobilisables
Une expertise sur l’habitat insalubre
L’accompagnement dans le relogement
Prise en compte opérationnelle des enjeux
Des projets s’appuyant sur l’existant
Implication des habitants
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°37. RETOUR D’EXPERIENCE - NÉOBUS : MISE EN PLACE D’UN TRANSPORT EN COMMUN EN SITE PROPRE DANS L’AGGLOMÉRATION DU GRAND NOUMÉA
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Un enjeu de multiplication des déplacements
Le choix du recours au TCSP
Le point de départ d’un réseau de transport à l’échelle de l’agglomération
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
OUTIL FICHE n°38. OUTIL - GUIDE DE CONCEPTION ECODOM + ANTILLES FRANÇAISES POUR DES CONSTRUCTIONS DURABLES ET UNE ARCHITECTURE BIOCLIMATIQUE
CADRE ET PORTÉE OPÉRATIONNELLE
DESCRIPTION ET PRÉCISIONS MÉTHODOLOGIQUES
ACCESSIBILITÉ
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°39. RETOUR D’EXPERIENCE - PROGRAMME DE SÉCURISATION FONCIÈRE DANS LA FAVELA QUINTA DO CAJU
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
La méthode de la sécurisation foncière
Des retombées limitées
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°40. RETOUR D’EXPERIENCE - PLANIFICATION URBAINE DE PHNOM PENH : PRENDRE EN COMPTE L’URBANISATION INFORMELLE
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Préparer le développement urbain
Planifier l’informel
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
REX FICHE n°41. RETOUR D’EXPERIENCE - URBANISME SOCIAL ET DÉVELOPPEMENT DES TRANSPORTS EN COMMUN À MEDELLIN
CONTEXTE ET ENJEUX
RÉPONSES APPORTÉES
Volet “transport”
Volet “Réhabilitation des quartiers précaires”
POINTS À CONSIDÉRER POUR LA REPRODUCTIBILITÉ
Facteurs de réussite
Points de vigilance
POUR EN SAVOIR PLUS
GLOSSAIRE
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CADRAGE

/ INTRODUCTION

LES OBJECTIFS DU CAHIER

Ce cahier s’inscrit dans la collection des Cahiers Techniques
de la boîte à outils AEU2 : à ce titre, il vise à décliner
opérationnellement la méthodologie AEU2 aux enjeux et aux
problématiques des territoires d’Outre-Mer.

Ce cahier s’adresse aux porteurs de projets ultramarins dans
toute leur diversité, au-delà même des territoires français
d’Outre-Mer. Il témoigne de la diversité des approches
possibles et des bonnes pratiques d’aménagement durable
adaptées aux milieux tropicaux.

Son objet n’est pas pour autant de réaliser un inventaire
exhaustif de bonnes solutions directement applicables
Il vise d’ailleurs à mettre l’accent d’une part sur les leviers
transverses typiquement ultramarins pour réussir des
projets urbains, et d’autre part sur les thématiques d’action
d’urbanisme durable pertinentes dans les territoires d’Outre-Mer, tout en permettant d’illustrer les spécificités de chaque
territoire d’Outre-Mer.

La principale finalité du cahier est de fournir un “bagage”
méthodologique et technique pour aider les porteurs de
projet à la réflexion et à l’action.

LE CAHIER TECHNIQUE “L’URBANISME DURABLE DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER” ET LE CORPUS AEU2


La boîte à outils de la démarche AEU2 s’articule autour du
guide méthodologique de l’AEU2 “Réussir la planification et
l’aménagement durable” et d’outils complémentaires que
sont :


-  Les cahiers techniques qui traitent la déclinaison
opérationnelle des sujets clés de l’AEU2,

-  Les cahiers méthodologiques qui viennent approfondir les
principes déterminants de la méthodologie AEU2 ;

-  Des fiches REX (Retour d’Expérience) et OUTIL permettant
de valoriser les nombreux retours d’expériences et de
capitaliser sur la mise en pratique de la méthodologie AEU2.




À l’inverse de la plupart des cahiers techniques qui déclinent
la méthodologie de l’AEU2 autour d’une thématique précise
(énergie/climat, mobilité, activités économiques, écosystèmes
dans les territoires, …), la caractéristique principale du présent
cahier est de décliner l’ensemble de la méthode AEU2 en
tenant compte des spécificités réglementaires, climatiques
environnementales et culturelles propres aux territoires
d’Outre-Mer.

En conséquence, ce cahier technique se positionne comme
un ouvrage transversal dans le corpus AEU2, à l’intersection de
l’ensemble des champs de l’urbanisme durable.

LE FONCTIONNEMENT DU CAHIER

Le cahier propose aux décideurs et aux professionnels de
l’urbanisme une approche structurée pour comprendre
initier et accompagner des dynamiques d’urbanisme durable
dans les territoires d’Outre-Mer.

Pour répondre aux objectifs énoncés précédemment, le
cahier technique est scindé en 3 volets :



	
Volet du cahier technique 
	
Desciption du contenu 



	
1er volet - Cadrage
 - Introduction
 - Contexte réglementaire et technique
 - Eléments de méthodologie AEU2 et outils complémentaires pour un urbanisme ultramarin durable 


	Un 1er volet de cadrage, présente les objectifs et le contenu du cahier, rappelle les contextes réglementaires spécifiques à l’Outre-Mer et synthétise les principaux enjeux, sociaux, environnementaux et urbains. Il décrit ensuite les spécificités des éléments de méthodologie AEU2 appliqués aux projets urbains dans les territoires d’Outre-Mer. 




	
2e volet - Leviers transverses et thématiques d’action
 - Grille de lecture
 - Objectifs et contenu du cahier
 - Leviers transverses pour réussir les projets urbains ultramarins
 - Thématiques d’action pour un urbanisme durable adapté au contexte ultramarin 


	
Un 2e volet, qui représente le cœur même du cahier, décrit les leviers et thématiques d’action pour un urbanisme durable dans les territoires d’Outre-Mer. Pour cela, le cahier pourra procéder en 3 temps :
 -  Tout d’abord, le cahier propose une grille de lecture et un fil conducteur qui permettra d’orienter le lecteur vers les leviers et thématiques d’action les plus adaptés à son contexte.
 Cette grille est déclinée au sein de chaque partie et assemblée de manière agrégée en annexe du document.
 Elle comporte 2 axes : 1 axe “Territoire d’Outre-Mer” et un axe “Typologie urbaine” (du centre urbain au territoire isolé).
 Le “fil conducteur” permet quant à lui de décrire de manière synthétique la logique poursuivie dans les deux parties suivantes du cahier et le raisonnement qui a conduit à traiter les points proposés.
 - Dans un 2e temps, le cahier décrit les leviers permettant de réussir des projets urbains dans les territoires d’Outre-Mer, en surmontant les freins et en s’appuyant sur les atouts spécifiquement ultramarins.
 -  Enfin, le cahier décrit les thématiques d’action d’urbanisme durable pertinentes dans les territoires d’Outre-Mer. 





	
3e volet - Fiches pratiques
 - Fiches REX
 - Fiches OUTIL 


	Un 3e volet regroupe un ensemble de fiches pratiques, qui ont pour objet, de manière très concrète - soit à travers des fiches Retour d’Expérience (REX), soit à travers des fiches OUTIL - de capitaliser les bonnes pratiques, donner des sources d‘inspiration ou des outils opérationnels aux acteurs du projet. 







/   CONTEXTE RÉGLEMENTAIRE ET ENJEUX SPÉCIFIQUES


En préalable, il convient de préciser le cadre institutionnel
et réglementaire général des territoires d’Outre-Mer
ainsi que les spécificités réglementaires urbanistiques et
environnementales qui s’y appliquent.


ELÉMENTS DE CONTEXTE SOCIO-ÉCONOMIQUES ET URBAINS DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER



ÉTAT DES LIEUX DÉMOGRAPHIQUE ET SOCIO-ÉCONOMIQUE DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER



Un accroissement démographique et des problématiques migratoires importantes


L’accroissement démographique est important dans les
territoires d’Outre-Mer. Cette croissance démographique
est due principalement au solde naturel des naissances et à
un allongement de l’espérance de vie, et, dans une mesure
plus ou moins grande selon les territoires, à l’arrivée d’une
population immigrée en provenance des pays frontaliers.

Focus sur le rôle clé des migrations
en Guyane et à Mayotte

[image: ]
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La population étrangère représente près de 30 %
de la population guyanaise (en provenance
du Surinam, du Brésil et de Guyana) et jusqu’à
40 % à Mayotte (en provenance des Comores)
Une part non négligeable de cette population
immigrée étant en situation irrégulière, elle ne
peut prétendre ni aux minima sociaux ni aux
programmes sociaux de logement et se trouve donc
reléguée dans les espaces les plus paupérisés des aires
urbaines, contribuant ainsi au développement des
zones d’habitat précaire.
Par ailleurs, le nombre de personnes âgées s’accroit, ce qui
risque de poser à moyen terme de nouveaux problèmes :
majoritairement vulnérable d’un point de vue économique
en raison de la faiblesse des retraites, la population âgée
est également victime de la déstructuration des familles
(décohabitation, familles monoparentales, logement
individuel, …).

Focus sur le vieillissement des populations
ultramarines en Martinique et à La Réunion

[image: ]
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Selon l’INSEE, la Martinique serait en 2040
la 2e région la plus âgée de France, derrière
la Corse. La proportion des personnes de plus
de 60 ans atteindrait alors près de 40 %.
À La Réunion, le nombre de personnes âgées
de plus de 60 ans devrait atteindre
les 250 000 personnes en 2030, soit le quart
de la population totale.
Cette croissance et cette évolution démographique induit des
défis en termes d’aménagement, d’équipement, d’habitat et
d’accès aux services de base.

Un creusement des inégalités et un accroissement de la précarité et de la pauvreté


Dans les années 2000, la croissance s’est accompagnée
d’une augmentation des inégalités, avec une augmentation
des taux de bas revenus et une pauvreté qui touche non
seulement les exclus du marché du travail mais également
les travailleurs pauvres.  Ces inégalités ne sont pas seulement
économiques. Elles touchent aussi au genre et se traduisent
dans le logement, la situation sanitaire des  populations, le
taux de scolarisation ou le niveau d’instruction et la situation
de l’enfance.

Le taux de pauvreté des territoires d’Outre-Mer
est 3 à 4 fois plus élevé que celui de l’Hexagone


- 13 % de la population est en dessous du seuil de
pauvreté en Métropole ; dans les territoires d’Outre-Mer,
cela varie entre 38 % en Martinique et 50 % en Guyane.

- Au sein des territoires, on observe une juxtaposition
de poches de pauvreté importantes et de populations
extrêmement aisées. Alors qu’en Métropole, les 10 %
des plus riches gagnent en moyenne 3,6 fois plus que
les 10 % les plus pauvres, dans les Outre-Mer, l’indice
varie entre 5,4 à La Réunion et 11 en Guyane.



En 2012, le taux de chômage a passé la barre des 20 % dans
tous les territoires d’Outre-Mer, sauf en Nouvelle-Calédonie
(14 %), et constitue un phénomène structurel de longue
durée. Au sein des personnes touchées par le chômage, les
jeunes de moins de 25 ans sont particulièrement représentés :
à l’exception de la Nouvelle-Calédonie (35,3 % en 2012), le
taux de chômage des jeunes de moins de 25 ans est compris
entre 50 % et 60 % et continue d’augmenter.
Le problème de la connaissance de l’informel

Les indicateurs habituellement utilisés pour mesurer les
inégalités ne prennent pas en compte l’économie informelle :
on ne sait pas aujourd’hui mesurer sa contribution à la
compensation ou l’aggravation des inégalités. Or, l’informel,
comme les solidarités intergénérationnelles, joue un rôle
certain, mais difficilement quantifiable. La connaissance de
l’informel est déterminante pour concevoir des solutions
adaptées, pertinentes et cohérentes.

L’HABITAT DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER



Un attachement à la propriété et à la maison individuelle


Le taux de propriété est supérieur à 50 % à La Réunion et
en Martinique et ce, malgré les difficultés économiques des
populations. Cet indicateur ne décrit pas pour autant des
conditions décentes de logement. Il renvoie plutôt à deux
données essentielles que l’on retrouve dans l’ensemble des
territoires d’Outre-Mer : le phénomène d’auto-construction et
les représentations symboliques liées au logement.

La population des DOM présente un fort attachement
à la maison individuelle qui se différencie du modèle
pavillonnaire métropolitain par des modes d’habiter
et d’occupation de l’espace spécifiques qui renvoient
aux modèles traditionnels d’habitat. Ceux-ci s’appuient
notamment sur une occupation intensive des extérieurs
(cours, jardins) et sur la fonction sociale de ces extérieurs
qui permet le rassemblement de la famille élargie et des
amis. Aussi, la construction de logements verticaux, en
appartements cloisonnés, ne correspond pas aux modes
d’habiter locaux, car ces logements réduisent les possibilités
d’organiser des moments de convivialité, supports de la vie
sociale.

Le logement social, une offre en partie inadaptée à la demande


Le parc social dans les territoires d’Outre-Mer ne répond que
très partiellement aux besoins en logements d’une population
fortement précarisée.

Cela s’explique à la fois par un retard de mise en œuvre
de plans de construction, par une réduction des surfaces
foncières adaptées et par l’écart entre la demande et le
rythme de la production.

Pour tenir compte des spécificités de la demande des
populations des territoires d’Outre-Mer (habitat individuel,
auto-construction, attachement à la propriété), les politiques
publiques en charge de l’habitat ont mis en œuvre dans les
DROM des programmes d’accession de logements très sociaux
(Logements Evolutifs Sociaux (LES) groupés et diffus ; Logements
en Accession Sociale (LAS) et Logements en Accession Très
Sociale (LATS)). Ces logements sont livrés non finis, les travaux
d’achèvement et d’extension restant à la charge de l’accédant.
Le bilan de cette politique de promotion de l’accession à la
propriété sociale reste mitigé en raison de l’exclusion des
populations les plus précaires, de programmes manquant de
qualité urbaine, d’une qualité d’appropriation et d’entretien
variable selon les familles et l’accompagnement mis en place.
Toutefois, les LES présentent aussi de nombreuses qualités,
et sous réserve d’évolution et d’adaptation, ils peuvent
représenter un des outils alternatifs au tout locatif.
L’habitat informel et insalubre

La construction informelle est avant tout une réponse aux
besoins qui ne sont pas couverts par l’offre de logements
adaptés, en particulier de logements sociaux.

Même s’il n’est pas forcément synonyme d’insalubrité et
de précarité, c’est dans ce type d’habitat que se retrouve
la majeure partie des logements insalubres (absence de
sanitaires et d’eau courante, humidité, installation électrique
non-conforme, infiltrations d’eau, exposition aux risques
naturels).

Habitat insalubre dans les départements
et régions d’Outre-Mer

Malgré de nombreuses opérations de résorption
de l’habitat insalubre depuis les années 80 et une
amélioration indéniable des conditions de logement
(à l’exception de Mayotte), on estime qu’il en subsiste
encore environ 9 000 en Martinique (7 % des résidences
principales), 16 000 en Guyane (22 %), 16 600 à La Réunion,
15 000 en Guadeloupe et plus de 20 000 à Mayotte.
Dans l’ensemble des territoires d’Outre-Mer, les
constructions informelles se développent surtout dans
les zones délaissées, à risques naturels importants, sans
infrastructure (voirie, assainissement, eau, électricité), sauf
à Mayotte où l’habitat informel est présent de manière
diffuse sur tout le territoire, couvrant entre 15 et 60 % des
quartiers investis. Ces zones “non contrôlées” accueillent
les populations parmi les plus démunies et posent des
problèmes importants de sécurité et de salubrité.

Habitat informel en Guyane et à Mayotte :
un accroissement rapide et inquiétant
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À Mayotte, 45 % des logements sont classés
en habitat informel (constructions faites
de végétaux et de tôles), avec un accroissement
de 30 % sur les 10 dernières années.
En Guyane, on estime que le nombre de
constructions informelles augmente de 10 %
tous les ans.

SPÉCIFICITÉS DU CADRE RÉGLEMENTAIRE DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER


Depuis la Constitution du 27 octobre 1946 qui crée les
départements et territoires d’Outre-Mer (DOM-TOM), les
institutions territoriales et les statuts de l’Outre-Mer se sont
beaucoup diversifiés avec l’adoption du principe d’évolution
institutionnelle différenciée.
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Carte de la France d’Outre-Mer et statuts institutionnel (Source : FrenchFrogs.fr - ©Sénat)La réforme constitutionnelle du 28 mars 2003 relative à
l’organisation décentralisée de la République, reconnaît
l’existence de populations d’Outre-Mer et établit des catégories
de collectivités : départements et régions d’Outre-Mer (DROM)
collectivités d’Outre-Mer (COM), Nouvelle-Calédonie et Terres
Australes et Arctiques Françaises (TAAF) qui constituent
des collectivités à statut particulier. En outre, deux régimes
législatifs sont prévus pour l’Outre-Mer : un régime de l’identité
législative (mêmes lois et règlements que la métropole) et un
régime de spécialité législative et d’autonomie.

La combinaison de ces deux éléments, catégorie de collectivité...
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