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Avant-propos 

Nombre d'ouvrages d'histoire et d'études politiques ne 
doivent leur existence qu'aux témoignages apportés pa r  les 
acteurs de la vie politique aux chercheurs de ces disciplines. 
C'est entièrement le cas de ce livre. Une soixantaine de colla- 

borateurs des trois Présidents de la Ve République ont bien 
voulu nous recevoir et parler, souvent très longuement, de leur 
travail quotidien, de décisions auxquelles ils ont été associés, 
de leurs rapports avec leur « Patron ». Les interviews ont été 
effectuées sans magnétophone. Les notes prises au cours de 
l' « interrogatoire » ont été intégralement retranscrites immédia- 
tement après. Il ne pouvait être question ici de soumettre un 
questionnaire identique pour tous. La structure hiérarchique 
de l'Elysée, la spécialisation des tâches, la nécessité de recourir 
à des études de cas nous ont incité à poser des questions « à 
la carte ». Un pareil questionnaire préétabli ne nous aurait 
d'ailleurs pas permis d'affiner nos questions au fur  et à mesure 
que l'information s'accumulait. 

Notre choix des conseillers à interroger visait à couvrir tous 
les niveaux de la hiérarchie élyséenne ainsi que tous les domaines 
d'activité de la présidence de la République. Quand les cir- 
constances s'y sont prêtées, nous avons reproduit intégralement 
leurs propos sans toutefois révéler l'identité de leurs auteurs, 
afin de ne pas trahir la promesse de discrétion qui nous liait 
à eux. 

Mis à part ces interviews, d'autres témoins, membres de 
l'entourage du Président et du Premier Ministre, secrétaires 



généraux du gouvernement ont été entendus dans le cadre d'un 
groupe de travail, réunissant, sous la direction de Francis de 
Baecque, hauts fonctionnaires et chercheurs, auquel il nous a 
été permis d'assister. 

Ce travail a grandement bénéficié des conseils et des sug- 
gestions de René Rémond qui a dirigé pendant plusieurs 
années, à la Fondation nationale des Sciences politiques, un 
séminaire sur « Les entourages politiques ». 

Nonna Mayer, Marie-Claude Smouts, Marie-France Toinet 
et Jean-Luc Bodiguel ont également lu le manuscrit et contribué 
à son amélioration. 

Que toutes ces personnes veuillent bien trouver ici l'expres- 
sion de notre entière reconnaissance. 

Noms des personnalités interviewées 

C O N S E I L L E R S  D U  G É N É R A L  D E  G A U L L E  

Jean-Marc Boegner, Jacques Boitreaud, colonel Gaston de 
Bonneval, Jean-Jacques de Bresson, René Brouillet, Etienne 
Burin des Roziers, Guy Camus, Jean Cerez, Geoffroy de Courcel, 
Joseph Desmarescaux, Jean Dromer, Bernard Ducamin, Jacques 
Foccart, Georges Galichon, Roger Goetze, Olivier Guichard, 
Raymond Janot, général André Lalande, André de Lattre, Pierre 
Lefranc, Pierre Lelong, Jean-Maxime Lévêque, Pierre Maillard, 
Jean Méo, Jacques Narbonne, Maurice Perrier, Alain Plantey, 
Alain Prate, René de Saint-Légier, Bernard Tricot. 

C O N S E I L L E R S  D E  G E O R G E S  P O M P I D O U  

Edouard Balladur, Denis Baudouin, Jean-René Bernard, Gilbert 
Carrère, Henri Domerg, Anne-Marie Dupuy, Bernard Esambert, 
Michel Jobert, François Lavondes, Gilbert Leoutre, Jean- 
François Saglio, Simone Servais, Michel Woimant. 

C O N S E I L L E R S  D E  V A L É R Y  G I S C A R D  D ' E S T A I N G  

Daniel Camus, Yves Cannac, Jean-Pierre Dutet, Olivier Fouquet, 
René Journiac, Jean-Philippe Lecat, Jean-David Levitte, Fran- 
çois Polge de Combret, Jean François-Poncet, Pierre Richard, 
Jean Riolacci, Gabriel Robin, Jean-Pierre Ruault. Philippe 
Sauzay, Jean Serisé, général Claude Vanbremeersli. 

Paris, le 30 juin 1980. 



1 

A propos d' « influence » 

L' « I N É V I T A B L E  » 

« Personne n'a d'équipe ! Et c'est bien mieux ainsi. Le 
chef doit être seul », disait un jour de Gaulle à un de ses vieux 
compagnons1. 

Pourtant un de ses tout premiers actes en tant  que 
Président de la République a été de constituer une équipe 
de collaborateurs auprès de lui à l'Elysée. L' « arbitre 
national », l'homme aux « mains libres » qu'il se voulait, 
avait implicitement admis que l' « entourage » faisait partie 
de l'inévitable*. Il avait compris qu'il ne pouvait prétendre 
à la fois être le « garant de l'indépendance nationale », 
« tracer des orientations, fixer des buts, donner des direc- 
tives au gouvernement », s'occuper personnellement de la 
politique étrangère de la France, résoudre lui-même la crise 
algérienne et prendre à son compte les « situations drama- 
tiques »2, sans s'entourer de conseillers pour le tenir informé 
de toute activité gouvernementale importante, l'éclairer de 
façon préalable sur tous les dossiers sur lesquels il devait se 
prononcer, l'avertir en temps utile de toute difficulté 
imprévue, vérifier que ses décisions ne restent pas lettres 
mortes, apporter des réponses rapides à ses questions. 

* Entourage, conseiller, collaborateur seront les termes indifféremment utilisés 
pour désigner les membres de l'équipe travail lant  quotidiennement auprès 
du chef de l 'Eta t .  



P o m p i d o u  e t  G i s c a r d  d ' E s t a i n g  o n t  m a i n t e n u  l '  « i n s t i -  

t u t i o n  » d e s  « h o m m e s  d e  l ' E l y s é e  », m a i s  e n  p r e n a n t  s o i n  

d ' é c a r t e r  l a  q u a s i - t o t a l i t é  d e s  c o n s e i l l e r s  d e  l e u r  p r é d é c e s s e u r  

p o u r  i n s t a l l e r  d e s  h o m m e s  c o m p l è t e m e n t  d é v o u é s  à  l e u r  

p e r s o n n e .  L '  « e n t o u r a g e  » f a i t  d é s o r m a i s  p a r t i e  d u  p a n o r a m a  

p o l i t i q u e  f r a n ç a i s .  M a i s  il  s e r a i t  a b u s i f  d e  l e  c o n s i d é r e r  

c o m m e  u n  p h é n o m è n e  r é c e n t .  A u  M o y e n  A g e  d é j à ,  l e  p r i n c e  

d i s p o s a i t  d ' u n  « o r g a n e  d e  r é f l e x i o n ,  d ' e n q u ê t e ,  d e  d i s -  

c u s s i o n  » q u i  j o u a i t  « l e  r ô l e  d ' u n  c a b i n e t  » d o n t  l e  p o u v o i r  

r é s u l t a i t  « d e  l a  c o n f i a n c e  d u  p r i n c e  e t  d e  s a  f a m i l i a r i t é  »3. 

D e p u i s  l o r s ,  i l  s ' e s t  t o u j o u r s  t r o u v é  a u p r è s  d u  « c h e f  s u p r ê m e  » 

d e  l a  N a t i o n  d e s  h o m m e s  f i d è l e s  à  s a  p e r s o n n e ,  c h a r g é s  d e  

l ' a i d e r  d a n s  s a  t â c h e ,  l e  p r o t é g e r  c o n t r e  c e r t a i n e s  p r e s s i o n s ,  

s u i v r e  l a  p r é p a r a t i o n  d e s  d é c i s i o n s  e t  e n  c o n t r ô l e r  l ' a p p l i -  

c a t i o n .  M a i s  r a r e s  s o n t  c e u x  q u i  o n t  j o u é  u n  r ô l e  a u s s i  i m p o r -  

t a n t  q u e  c e l u i  d u  P è r e  J o s e p h * .  L a  t r a d i t i o n  s e  p e r p é t u a n t ,  

l e s  P r é s i d e n t s  d e  l a  I l l e  e t  d e  l a  I V e  R é p u b l i q u e  e u r e n t  e u x  

a u s s i  u n e  p o i g n é e  d e  c o l l a b o r a t e u r s  q u i  f o r m a i e n t  l e u r s  

« m a i s o n s  c i v i l e  e t  m i l i t a i r e  ». E n  1 9 5 8 ,  R e n é  C o t y  a v a i t  

a u p r è s  d e  l u i  u n  s e c r é t a i r e  g é n é r a l  c i v i l ,  u n  d i r e c t e u r  d u  

s e c r é t a r i a t  g é n é r a l ,  u n  d i r e c t e u r  d e  c a b i n e t ,  u n  c h e f  d u  s e r -  

v i c e  f i n a n c i e r ,  u n  c h e f  d u  s e r v i c e  d e  p r e s s e  e t  u n  s e c r é t a i r e  

g é n é r a l  m i l i t a i r e .  

L ' i n t é r ê t  a c t u e l  q u e  s u s c i t e  l ' e n t o u r a g e  d u  c h e f  d e  l ' E t a t  

t i e n t  à  l a  m u t a t i o n  i n s t i t u t i o n n e l l e  d e  1 9 5 8  q u i  c o n f è r e  a u  

P r é s i d e n t  d e  l a  R é p u b l i q u e  d e s  p o u v o i r s  q u ' a u c u n  d e  s e s  

p r é c é d e s s e u r s  n ' a v a i t  c u m u l é s  : n o m i n a t i o n s  a u x  e m p l o i s  

* De Joseph du Tremblay, L'Encyclopédie Larousse dresse le portrai t  
suivant  : « Capucin français (1577-1638). D 'abord soldat, puis courtisan, 
il entre chez les capucins, devient  provincial de Touraine, et, au len- 
demain des guerres de Religion, s 'a t tache à restaurer la foi en pays pro- 
testants .  Il prêche avec ardeur la croisade contre les Turcs, soutient Charles 
de Gonzague, qui fonde les milices chrétiennes et,  devenu préfet des missions, 
dirige des missionnaires vers le Canada, le Levant ,  le Maroc. Ent ré  en 
contact  avec Richelieu dès 1616, il devient (1624) son confident et son agent 
principal en politique étrangère. Ce qui lui vau t  le surnom d'éminence 
grise (...). Le Père Joseph fut  le principal artisan des résolutions qui déci- 
dèrent  de l'issue de la guerre de Trente ans. » 

Peu d'ouvrages ont été écrits sur le Père Joseph. On consultera ceux de 
Pierre LAFUE, Le Père Joseph, capucin et diplomate, Paris, Librairie Hachet te ,  
1946, 255 p., e t  de Aldous HUXLEY, L'éminence grise. études de religion 
et de politique, Monaco, Ed.  du Rocher, 1945, 386 p. 



é l e v é s  c i v i l s  e t  m i l i t a i r e s ,  d r o i t  d e  d i s s o l u t i o n  d e  l ' A s s e m b l é e  

n a t i o n a l e ,  r e c o u r s  a u  r é f é r e n d u m ,  p o s s i b i l i t é  d ' u t i l i s e r  l ' a r -  

t i c l e  1 6  d e  l a  C o n s t i t u t i o n  d a n s  d e s  c i r c o n s t a n c e s  e x c e p -  

t i o n n e l l e s .  P o u v o i r s  c o n s i d é r a b l e m e n t  é l a r g i s  p a r  l e s  r è g l e s  

d u  j e u  p o l i t i q u e  p o s é e s  p a r  l e  g é n é r a l  d e  G a u l l e  e t  q u i  l u i  

d o n n e n t ,  g r â c e  a u  s o u t i e n  d ' u n e  m a j o r i t é  a u  P a r l e m e n t ,  l e  

p r i v i l è g e  d e  p r o c é d e r  a u x  g r a n d s  c h o i x  e t  l a  p o s s i b i l i t é  d e  

s ' o p p o s e r  à  t o u t e  d é c i s i o n  g o u v e r n e m e n t a l e  n e  t r o u v a n t  p a s  

g r â c e  à  s e s  y e u x .  

L a  q u e s t i o n  e s t  i c i  d e  s a v o i r  q u e l  r ô l e  j o u e  l ' e n t o u r a g e  

p r é s i d e n t i e l  d a n s  u n  s y s t è m e  p o l i t i q u e  o ù  l e  c h e f  d e  l ' E t a t  

n e  s e  c o n t e n t e  p l u s  d ' i n a u g u r e r  d e s  c h r y s a n t h è m e s ,  m a i s  

d o n t  l e  p o u v o i r  e s t  e n  m ê m e  t e m p s  t e m p é r é  p a r  l a  p r é s e n c e  

d ' u n  P r e m i e r  M i n i s t r e  ? Q u e l l e  p a r t  p r e n d - i l  d a n s  l ' é l a b o -  

r a t i o n  d e s  d é c i s i o n s  p r é s i d e n t i e l l e s  ? E s t - i l  c e  r o u a g e  a u x  

p o u v o i r s  e x o r b i t a n t s  t a n t  d e  f o i s  d é n o n c é s  ? S o n  r ô l e  e s t - i l  

c o m p a r a b l e  à  c e l u i  d e s  c o n s e i l l e r s  d e  l a  M a i s o n - B l a n c h e  ? 

D a n s  l e u r  g r a n d e  m a j o r i t é ,  l e s  F r a n ç a i s  s o n t  f r i a n d s  d e  

c e  q u ' o n  l e u r  s u g g è r e  s u r  l e s  « é m i n e n c e s  g r i s e s  », l e s  « c o n s e i l -  

l e r s  a u l i q u e s  » e t  l e s  « é g é r i e s  ». P o u r t a n t  l ' h i s t o i r e  e t  l a  

s c i e n c e  p o l i t i q u e  c o m m e n c e n t  à  p e i n e  à  s ' i n t e r r o g e r  s u r  c e s  

p r o b l è m e s * .  L a  r e c h e r c h e  d a n s  c e  d o m a i n e  s e  h e u r t e ,  i l  e s t  

v r a i ,  à  d e  s é r i e u s e s  d i f f i c u l t é s  : l a  p r e m i è r e  d ' e n t r e  e l l e s  t i e n t  

à  l a  g r a n d e  d i s c r é t i o n  d o n t  s ' e n t o u r e  l a  f o n c t i o n  d e  c o n s e i l l e r  

d u  P r é s i d e n t  e n  F r a n c e .  C e s  h o m m e s  n ' o n t  p a s  à  s o r t i r  d e  

l e u r  r é s e r v e  d e  l e u r  p r o p r e  i n i t i a t i v e .  I l s  n e  d o i v e n t  r i e n  

d i r e  o u  f a i r e  q u i  l a i s s e r a i t  l ' i m p r e s s i o n  q u e  l '  « i n s p i r a t i o n  » 

é m a n e  d ' a i l l e u r s  q u e  d u  P r é s i d e n t  l u i - m ê m e .  I l s  d o i v e n t  

a s s i s t e r  c e l u i - c i  s a n s  j a m a i s  s o r t i r  d e  l ' o m b r e .  I l  n ' e s t  p a s  

r a r e  a u x  E t a t s - U n i s  q u ' u n  P r é s i d e n t  a c c e p t e  d e  p a r t a g e r  l e  

v e d e t t a r i a t  p o l i t i q u e  a v e c  u n  d e  s e s  c o n s e i l l e r s ,  l e  l a i s s a n t  

d o n n e r  à  l a  p r e s s e  d e s  i n t e r v i e w s  f r a c a s s a n t e s ,  é m e t t r e  d e s  

* Outre le séminaire dirigé par  René Rémond,  une table ronde organisée 
le 30 novembre et le 1er décembre 1979, à l ' initiative de l'Association 
française de Science politique et de l ' Ins t i tu t  français des Sciences admi- 
nistratives, s'est penchée sur ces questions. Voir en particulier les rapports  
de Marie-Christine KESSLER sur « Le cabinet du Premier  Ministre et le 
secrétariat général du Gouvernement » et de Samy COHEN sur « Le rôle 
du secrétaire général de la Présidence de la République ». 



i d é e s  p e r s o n n e l l e s ,  e n t r e p r e n d r e  d e s  n é g o c i a t i o n s  i m p o r -  

t a n t e s .  L e s  c o n s e i l l e r s  d e  l ' E l y s é e  n ' o n t  a u c u n  d e  c e s  p r i -  

v i l è g e s .  L a  s e u l e  d é c l a r a t i o n  q u e  l e  s e c r é t a i r e  g é n é r a l  d e  

l ' E l y s é e  e s t  h a b i l i t é  à  f a i r e  e n  p u b l i c  c o n s i s t e  à  l i r e  l e  t e x t e  

a n n o n ç a n t  l a  f o r m a t i o n  d ' u n  n o u v e a u  g o u v e r n e m e n t .  E x c e p -  

t i o n n e l l e m e n t ,  i l  l u i  a r r i v e  d e  f a i r e  p a r t  d ' u n e  d é c i s i o n  d ' u n e  

c e r t a i n e  g r a v i t é  : a i n s i ,  e n  a o û t  1 9 7 1 ,  c ' e s t  M i c h e l  J o b e r t ,  

s e c r é t a i r e  g é n é r a l  d e  l ' E l y s é e ,  q u i  a  a n n o n c é  l a  d é c i s i o n  

d e  n e  p a s  f a i r e  f l o t t e r  l e  f r a n c .  

V a l é r y  G i s c a r d  d ' E s t a i n g  a  a d m i s  q u ' u n e  c e r t a i n e  p u b l i -  

c i t é  s o i t  f a i t e  a u t o u r  d e  s e s  c o l l a b o r a t e u r s ,  q u e  l a  p r e s s e  

p u i s s e  e f f e c t u e r  d e s  r e p o r t a g e s  s u r  l ' E l y s é e ,  q u ' e l l e  p u b l i e  

d e s  p h o t o g r a p h i e s  a c c o m p a g n é e s  d ' i n d i c a t i o n s  b i o g r a p h i q u e s  

s u r  l e s  d i f f é r e n t s  m e m b r e s  d e  s o n  e n t o u r a g e ,  q u ' e l l e  p a r l e  d e  

l a  r é p a r t i t i o n  d e s  t â c h e s  e n t r e  e u x .  

M a i s ,  c e n t r é e  s u r  l e  p r i n c i p e  q u e  « V a l é r y  G i s c a r d  

d ' E s t a i n g  c o n d u i t  u n e  é q u i p e  d e  t a l e n t s  b â t i e  à  s o n  i m a g e  »4, 

cette publicité fragmentaire sert avant tout l'idée que le 
chef de l 'Etat veut donner de lui-même. L'entreprise est 
judicieuse et étroitement contrôlée. On n'est pas aujourd'hui 
plus qu'hier renseigné sur le rôle véritable des hommes du 
Président. La seule lumière qui jaillit de l'Elysée est celle qui 
émane du chef de l 'Etat. 

Quant aux témoignages publics d'anciens collaborateurs 
du chef de l 'Etat,  ils sont rares et cette rareté contraste 
fortement avec le foisonnement des livres écrits outre- 

Atlantique par d'anciens conseillers de la Maison-Blanche. 
En France, mis à part  quelques témoignages partiels et 
d'une grande discrétion, la plus grande réserve a été 
observée5. Nombreux sont ceux, même parmi les collabora- 
teurs de de Gaulle, qui estiment encore que parler de leur 
rôle serait rompre le pacte tacite de transparence, d'humilité et 
de discrétion pris à l'égard de l'homme du 18 juin6. 

A ces obstacles, il faut ajouter le fait que les services de 
la présidence de la République sont de ces institutions coutu- 
mières qui ne se laissent pas aisément disséquer. Aucun 
texte ne définit l'étendue de leurs pouvoirs et ils sont d'ail- 
leurs officiellement censés ne pas en avoir. Ils n'ont pas de 
sphère d'autorité préalablement définie. Nous sommes dans 



le domaine du discrétionnaire. Une tradition qui se veut 
séculaire laisse à l'entière discrétion du prince le soin de 
fixer leurs attributions. Tout peut varier du jour au len- 
demain selon la volonté du Président, selon l'image qu'il 
veut donner de son septennat, selon l'idée qu'il se fait du 
système politique. Il n'existe, dans ce domaine, ni contrôle 
parlementaire, ni contreseing ministériel, ni pression de 
l'opinion. 

Ce qui rend, enfin, malaisée la recherche dans ce domaine, 
c'est la difficulté d'appréhender le concept d'influence, situé 
au cœur même de notre sujet*. Il est extrêmement difficile 
de la mesurer avec précision. L'influence n'est pas toujours 
perceptible. Elle agit souvent de façon indirecte. Le conseiller 
est constamment sollicité par son « patron » pour commenter 
l'événement, porter un jugement sur les hommes. Ses appré- 
ciations, ses « petites phrases » ne seront pas nécessairement 
suivies d'effets, mais elles ne contribueront pas moins à 
forger l'image que le Président peut se faire de la situation. 
Indirectement, le conseiller agit également par le biais des 
audiences que reçoit le chef de l 'Etat. Il peut écarter, au 
moins dans certains cas, celles qui n'ont pas sa faveur ou 
introduire chez le Président des hommes qui ont son entier 
soutien. Ces inévitables « manipulations » ne se traduisent 
pas toujours par des résultats concrets. En outre, le processus 
de décision est quelquefois d'une telle complexité, faisant 
intervenir des acteurs tellement divers (membres du gou- 
vernement, cabinets ministériels, l'administration, les groupes 
de pression, etc.) qu'il devient impossible d'attribuer avec 
précision la paternité de chaque décision importante prise 

* Nous ne reprendrons pas ici l'éternel débat sur la distinction entre influence 
et pouvoir. Accessoirement, nous utiliserons indifféremment l'un ou l'autre 
des concepts, étant entendu qu'ils désignent ici la capacité de « A de faire 
faire à B ce que B n'aurait pas fait autrement -j> (selon la définition de Robert 
DAHL, Modern political analysis, New Jersey, Prentice-Hall, 1963). Nous 
précisons toutefois qu'on « ne saurait parler d'influence dans les cas où 
l'effet produit est accidentel et involontaire : on dit qu'un acteur a de 
l'influence quand il oriente les opinions d'autrui dans un sens et une direc- 
tion qu'il a préalablement choisis. Comme le dit fortement Parsons, on ne 
peut séparer dans l'exercice de l'influence l'effet de l'intention ». Voir 
François CHAZEL, Réflexions sur la conception parsonnienne du pouvoir 
et de l'influence, Revue française de Sociologie, V, 1964, p. 395. 



p a r  le P r é s i d e n t .  Q u e l q u e f o i s ,  o n  c o n s t a t e r a  q u ' i l  n ' e x i s t e  p a s  

d e  « p a r r a i n  » e t  q u e  l ' i d é e  « é t a i t  e n  l ' a i r  » d e p u i s  l o n g t e m p s .  
O n  c o m m e t ,  e n f i n ,  s o u v e n t  l ' e r r e u r  de  p a r l e r  de  « conse i l l e r  

i n f l u e n t  » à  p a r t i r  d ' u n  a c t e  d ' i n f l u e n c e  isolé  o u  d ' u n e  

i n f l u e n c e  n e  d é b o u c h a n t  q u e  d e  lo in  e n  l o i n  s u r  des  cas  

c o n c r e t s .  Or ,  l ' i n f l u e n c e  « se r e c o n n a î t  à  u n e  c e r t a i n e  r é g u -  
l a r i t é  d a n s  les effets .  L ' i n f l u e n c e  e s t  d ' a u t a n t  m i e u x  ass i se  

q u ' e l l e  e s t  s u s c e p t i b l e  d ' a p p l i c a t i o n s  p l u s  n o m b r e u s e s  : u n e  

o c c a s i o n  u n i q u e  n e  s a u r a i t  e n  t o u t  cas  suff ire  à  l a  f o n d e r  o u  
à  l ' é t a b l i r  »7. 

C ' e s t  p o u r q u o i ,  t o u t  a u  l o n g  de  n o t r e  e n q u ê t e ,  n o u s  a v o n s  

t e n t é ,  à  c h a q u e  fois  q u ' i l  é t a i t  p o s s i b l e ,  d ' i d e n t i f i e r  les  
h o m m e s  e x e r ç a n t  u n e  i n f l u e n c e  c o n t i n u e ,  c o n s t a n t e  s u r  les  
d é c i s i o n s  d u  c h e f  d e  l ' E t a t .  N o u s  a v o n s  c h e r c h é  à  s a v o i r  

d a n s  q u e l  s e c t e u r  c e t t e  i n f l u e n c e  é t a i t  l a  p l u s  r e m a r q u a b l e ,  
s i  elle s ' e x e r ç a i t  s u r  les c h o i x  f o n d a m e n t a u x  d u  P r é s i d e n t  de  

l a  R é p u b l i q u e  o u  si elle n e  se l i m i t a i t  q u ' à  d e s  déc i s ions  

m i n e u r e s  q u a n t  à  l e u r s  c o n s é q u e n c e s  p o l i t i q u e s  é v e n t u e l l e s .  

N o u s  n o u s  s o m m e s  é g a l e m e n t  i n t e r r o g é  s u r  l a  p r é s e n c e  

é v e n t u e l l e  d e  ce q u ' o n  p o u r r a i t  a p p e l e r  u n  p h é n o m è n e  d ' en tou -  

r a g e  : d a n s  q u e l l e  m e s u r e  n ' a s s i s t e - t - o n  p a s  à  u n  t r a n s f e r t  de  

p o u v o i r  des  r e s p o n s a b l e s  d e  l a  c o n d u i t e  des  a f fa i res  g o u v e r n e -  
m e n t a l e s  a u x  m a i n s  d ' h o m m e s  b é n é f i c i a n t  de  la  c o n f i a n c e  

d u  p r i n c e  e t  s a n s  r e s p o n s a b i l i t é  a u c u n e  d e v a n t  le P a r l e m e n t  ? 

D a n s  q u e l l e  m e s u r e ,  en f in ,  l ' e n t o u r a g e  p r é s i d e n t i e l  e n  F r a n c e ,  

à  l ' i n s t a r  d u  cas  K i s s i n g e r ,  n ' i so l e - t - i l  p a s  l ' e n t o u r é  a u  

p o i n t  de  l ' o b l i g e r  à  s ' e n  r e m e t t r e  à  lu i  c h a q u e  fois  q u ' u n e  

d é c i s i o n  i m p o r t a n t e  d o i t  ê t r e  p r i s e  ? 

C e r t a i n s  r e j e t t e r o n t  ces  d i s t i n c t i o n s  a u  n o m  d ' u n  p r i n -  

c ipe ,  s o u v e n t  a v a n c é  e t  c o n f o r m e  à l ' i m a g e r i e  p o p u l a i r e ,  

s e lon  l e q u e l  il  suff i t  de  v i v r e  d a n s  l ' o m b r e  d u  p r i n c e  p o u r  

« f a i r e  l a  p l u i e  e t  le b e a u  t e m p s  ». P a r l a n t  de  son  e x p é r i e n c e ,  

H e n r y  K i s s i n g e r  é c r i t  d a n s  ses M é m o i r e s  : « E n  d e r n i è r e  

a n a l y s e  (...) l ' i n f l u e n c e  d o n t  j o u i t  u n  c o l l a b o r a t e u r  d u  

P r é s i d e n t  lu i  v i e n t  p r e s q u e  e x c l u s i v e m e n t  de  la  c o n f i a n c e  

q u e  ce d e r n i e r  m e t  en  lui ,  e t  n o n  de  l ' o r g a n i s a t i o n  a d m i n i s -  

t r a t i v e .  M o n  rô le  a u r a i t  t r è s  p r o b a b l e m e n t  é t é  le m ê m e ,  à  

p e u  d e  c h o s e  p r è s ,  si le s y s t è m e  J o h n s o n  é t a i t  r e s t é  en  

v i g u e u r .  L a  p r o x i m i t é  y  e s t  p o u r  b e a u c o u p  : l a  poss ib i l i t é  



de  s ' e n t r e t e n i r  a v e c  le P r é s i d e n t  p l u s i e u r s  fois p a r  j o u r  a  

s o u v e n t  u n e  i m p o r t a n c e  déc i s ive ,  b i e n  p l u s  q u e  le f a i t  d e  

p r é s i d e r  des  c o m m i s s i o n s  o u  le d r o i t  d e  p r é s e n t e r  d e s  

o p t i o n s  n8. 

Or ,  l ' e x e m p l e  a m é r i c a i n  m o n t r e  j u s t e m e n t  q u e  ce « e n  

d e r n i è r e  a n a l y s e  » e s t  l a r g e m e n t  f a u x .  D ' a u t r e s  conse i l l e r s  

de  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e ,  t e l s  q u e  M c G e o r g e  B u n d y ,  sous  

K e n n e d y ,  W a l t  W .  R o s t o w ,  sous  J o h n s o n  o u  Z b i g n i e w  

B r z e z i n s k i  s o u s  C a r t e r ,  o n t  aus s i  béné f i c i é  de  l ' a v a n t a g e  

d e  l a  p r o x i m i t é  e t  de  la  c o n f i a n c e  p r é s i d e n t i e l l e  s a n s  p o u r  

a u t a n t  j o u e r  u n  rô le  aus s i  i m p o r t a n t  q u e  ce lu i  de  K i s s i n g e r ,  

c o n s i d é r é ,  à  j u s t e  t i t r e ,  c o m m e  le conse i l l e r  q u i  a  e u  le p l u s  

d ' i n f l u e n c e  s u r  l a  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e  des  E t a t s - U n i s .  

Que l  q u e  so i t  le s y s t è m e  p o l i t i q u e  d a n s  l e q u e l  il  se p l a c e ,  

l ' e n t o u r a g e ,  il e s t  v r a i ,  e s t  a m e n é ,  d u  seu l  f a i t  de  la  p o s i t i o n  

q u ' i l  o c c u p e ,  à  e x e r c e r  u n  p o i d s  s u r  les  déc i s ions  d e  l ' e n t o u r é .  

U n  c h e f  s u p r ê m e  aus s i  c a p a b l e  e t  v i s i o n n a i r e  soi t - i l  n e  p e u t  
c o n n a î t r e  à  f o n d  t o u s  les doss i e r s  —  d o n t  c e r t a i n s  t r è s  

t e c h n i q u e s  —  q u i  r e m o n t e n t  à  lui .  D a n s  c e r t a i n s  cas ,  il e s t  

ob l i gé  d e  d é l é g u e r  à  des  h o m m e s  d i s p o s a n t  d e  t o u t e  s a  

c o n f i a n c e  le so in  d e  s i g n e r  d e s  d o c u m e n t s  d ' i m p o r t a n c e  

s e c o n d a i r e  s a n s  q u ' i l  les  a i t  lus .  M ê m e  q u a n d  il e s t  u n e  f o r t e  

p e r s o n n a l i t é ,  il n e  p e u t  t o u j o u r s  f a i r e  l a  s o u r d e  ore i l le  à  des  

h o m m e s  d o n t  le rô le  es t  d e  le p r o t é g e r ,  de  le m e t t r e  e n  g a r d e  
c o n t r e  c e r t a i n s  écue i l s ,  de  l ' i n c i t e r  à  i n t e r v e n i r  a u  b o n  
m o m e n t .  

Mai s  la  p r o x i m i t é  n ' e s t  p a s  l ' u n i q u e  s o u r c e  d ' i n f l u e n c e .  

E l l e  n ' e x e r c e  p a s  u n  « p o u v o i r  é g a l i s a t e u r  » : t o u s  les conse i l -  

lers  n e  s o n t  p a s  é g a u x  d a n s  le p o i d s  q u ' i l s  e x e r c e n t  s u r  le 

p r i n c e .  E l l e  n ' e x p l i q u e  p a s  d a n s  le cas  des  E t a t s - U n i s  

p o u r q u o i  seu l  K i s s i n g e r  a  é t é  a m e n é  à  u n  rô le  aus s i  i m p o r t a n t  

d a n s  la  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e  de son  p a y s .  L a  seu le  e x i s t e n c e  

d ' u n  e n t o u r a g e  n ' e n g e n d r e  p a s  a u t o m a t i q u e m e n t  les excès  

liés a u  « p h é n o m è n e  d ' e n t o u r a g e  ». L ' i n f l u e n c e  e s t  l iée  à  l a  

p r o x i m i t é  t o u t  a u t a n t  q u ' à  l a  p e r s o n n a l i t é  d u  P r é s i d e n t  e t  

à  celle de  son  conse i l l e r ,  a u x  p o u v o i r s  q u ' i l  d é l è g u e  à  ses 

c o l l a b o r a t e u r s ,  à  l ' e x p é r i e n c e  q u ' i l  a  des  a f fa i res  de  g o u v e r -  
n e m e n t ,  à  l a  f e r m e t é  de  ses des se ins ,  à  ses h a b i t u d e s  de  t r a v a i l  

e t ,  q u o i  q u ' e n  dise  K i s s i n g e r ,  à  l ' o r g a n i s a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e .  



LE S Y S T È M E  N I X O N - K I S S I N G E R  

Il n 'y a justement qu'à observer le cas Kissinger pour 
s'en convaincre. L'examen minutieux de ce cas s'impose 
d'autant plus qu'il est souvent utilisé en France comme 
élément de comparaison et que, l'imagination aidant, il est 
séduisant de croire que l'Elysée est peuplé de Kissinger en 
puissance. 

Qu'est-ce qui fait donc la spécificité de Kissinger ? 
Quels sont ses atouts ? Au départ, ce qui compte le plus 
c'est moins Kissinger que la singulière personnalité de 
Richard Nixon, la conception que celui-ci se fait de son rôle 
et le dispositif administratif qu'il met en place pour gouver- 
ner. Dès son élection à la présidence des Etats-Unis, Nixon 
entreprend de bouleverser les rapports établis par ses prédé- 
cesseurs avec le ministère des Affaires étrangères. Doutant 
de la loyauté du département d 'Etat  à son égard, il concentre 
tous les pouvoirs en matière de politique extérieure à la 
présidence et dépouille le secrétaire d'Etat,  William Rogers, 
choisi pour son « ignorance en politique étrangère »9 de tout 
pouvoir important d'initiative. 

Grâce à l'imposant appareil administratif que possède 
déjà la Maison-Blanche, une telle opération s'effectue sans 
grande difficulté. La présidence regroupe en effet, au sein 
de l'Executive Office, plusieurs services importants* : le 
bureau du Budget qui s'occupe de la préparation du budget, 
étudie les lois votées par le Congrès et conseille le Président 
en matière de veto ; le Council of Economic Advisers (Bureau 
des Conseillers économiques) ; le Conseil de l'Aéronautique et 
de l'Espace, créé en 1958 en même temps que la NASA pour 
assurer le lien entre celle-ci et le bureau du Président ; le 
Conseil national de Sécurité (CNS), enfin, qui allait être confié 
à Henry Kissinger. Créé en 1947, cet organisme a pour but 
de conseiller le Président des Etats-Unis en matière de défense 

0 «Le personnel de V Executive office, qui était  passé de 1 175 personnes en 1954 
à 1 664 la dernière année de l 'administrat ion Kennedy, atteignit sous 
Nixon le chiffre stupéfiant de 5 395 en 1971 e, Ar thur  SCHLESINGER, La 
présidence impériale, Paris,  PUF, 1976, 568 p., p. 233. 



n a t i o n a l e .  I l  e s t  c o n ç u  d e  f a ç o n  à  p r e n d r e  e n  c o n s i d é r a t i o n  

l e s  p o i n t s  d e  v u e  d e s  d é p a r t e m e n t s  m i n i s t é r i e l s  i n t é r e s s é s .  

S e s  m e m b r e s  d e  d r o i t  s o n t  l e  P r é s i d e n t ,  l e  v i c e - p r é s i d e n t ,  l e  

s e c r é t a i r e  d ' E t a t ,  l e  s e c r é t a i r e  à  l a  D é f e n s e ,  l e  d i r e c t e u r  d e  

l a  CIA, l e  p r é s i d e n t  d u  C o m i t é  d e s  c h e f s  d ' é t a t s - m a j o r s ,  l e  

d i r e c t e u r  d e  l ' E m e r g e n c y  P l a n n i n g  Off ice  ( B u r e a u  d e  l a  

M o b i l i s a t i o n  g é n é r a l e ) .  L e  P r é s i d e n t  p e u t  y  i n v i t e r  t o u t e  

a u t r e  p e r s o n n e  d o n t  l ' a v i s  l u i  p a r a î t  i n d i s p e n s a b l e l o .  

A u  f i l  d u  t e m p s ,  l e  CNS a v a i t  b e a u c o u p  p e r d u  d e  s o n  

i m p o r t a n c e ,  l e s  p r é s i d e n t s  s ' a p p u y a n t  é n o r m é m e n t  s u r  l e s  
m e m b r e s  d u  C a b i n e t  d a n s  l a  c o n d u i t e  d e s  a f f a i r e s .  N i x o n  

d é c i d e ,  l u i ,  d e  s ' a p p u y e r  e n t i è r e m e n t  s u r  l e  CNS. I l  f a i t  

m e t t r e  a u  p o i n t  p a r  K i s s i n g e r  u n e  r é f o r m e  d e  c e t  o r g a n i s m e  

d a n s  l e  b u t  d ' a c c r o î t r e  s o n  r ô l e  a u  d é t r i m e n t  d u  d é p a r t e m e n t  

d ' E t a t .  D é s o r m a i s ,  t o u t e  é t u d e  i m p o r t a n t e  s e r a i t  a u  d é p a r t  

m i s e  e n  c h a n t i e r  p a r  u n e  s o u s - c o m m i s s i o n  p r é s i d é e  p a r  u n  

r e s p o n s a b l e  d u  d é p a r t e m e n t  d ' E t a t  e t  c o m p r e n a n t  d e s  

r e p r é s e n t a n t s  d e s  d i f f é r e n t s  m i n i s t è r e s  i n t é r e s s é s  a i n s i  q u ' u n  

m e m b r e  d e  l ' é q u i p e  d e  K i s s i n g e r .  L e  p r o j e t  s e r a i t  s o u m i s  

e n s u i t e  a u  c o n t r ô l e  d u  p e r s o n n e l  d u  CNS. L ' é q u i p e  p e r m a -  

n e n t e  d u  CNS c o m p r e n a i t  1 2 0  p e r s o n n e s ,  c e  q u i  c o n s t i t u a i t  

u n  d o u b l e m e n t  d e s  e f f e c t i f s  p a r  r a p p o r t  à  l a  p é r i o d e  p r é -  

n i x o n i e n n e l l .  K i s s i n g e r  r e c r u t a i t  a u s s i  b i e n  d a n s  l ' u n i v e r -  

s i t é  q u e  p a r m i  l e s  f o n c t i o n n a i r e s  d e s  A f f a i r e s  é t r a n g è r e s ,  d e  

l a  D é f e n s e  e t  d e s  s e r v i c e s  d e  r e n s e i g n e m e n t s .  L e  CNS é t a i t  

d i v i s é  e n  s o u s - s e c t i o n s .  I l  y  a v a i t  u n e  d e m i - d o u z a i n e  

d ' h o m m e s  q u i  f o r m a i e n t  l ' e n t o u r a g e  p r o c h e  d e  K i s s i n g e r  ; 

u n  c e n t r e  d e  c r i s e  ; u n  g r o u p e  d e  p l a n i f i c a t i o n  ; u n e  é q u i p e  

d e  r e c h e r c h e  ; u n e  s e c t i o n  d ' a n a l y s e  ; e t  d e s  e x p e r t s  o p é r a -  

t i o n n e l s  p o u r  c h a c u n e  d e s  g r a n d e s  r é g i o n s  d u  m o n d e ,  l e s  

a f f a i r e s  é c o n o m i q u e s  i n t e r n a t i o n a l e s  e t  l e s  a f f a i r e s  s c i e n t i -  

f i q u e s 1 2 .  P a s s é e  a u  c r i b l e  d e s  « g e n s  » d u  CNS, l ' é t u d e  s e r a i t  

e n s u i t e  e x a m i n é e  p a r  l e  G r o u p e  s u p é r i e u r  d ' E t u d e s  ( S e n i o r  

R e v i e w  G r o u p )  p r é s i d é  p a r  K i s s i n g e r  e t  c o m p o s é  d u  s o u s -  

s e c r é t a i r e  d ' E t a t ,  d u  s e c r é t a i r e  a d j o i n t  à  l a  D é f e n s e ,  d u  

d i r e c t e u r  d e  l a  CIA e t  d u  p r é s i d e n t  d u  C o m i t é  d e s  c h e f s  

d ' é t a t - m a j o r .  L a  t â c h e  d u  G r o u p e  s u p é r i e u r  d ' E t u d e s  s e r a i t  

d e  s ' a s s u r e r  q u e  « t o u t e s  l e s  s o l u t i o n s  r é a l i s t e s  » s e r a i e n t  

p r é s e n t é e s  a u  P r é s i d e n t l 3 .  M a i s  s e u l  K i s s i n g e r  d é c i d e r a i t  



d e s  o p t i o n s  q u i  s e r a i e n t  s o u m i s e s  à  N i x o n .  L a  c o n s é q u e n c e  

d e  c e t t e  r é f o r m e  e s t  d e  d o n n e r  à  K i s s i n g e r  l e  c o n t r ô l e  r é e l  

d u  p r o c e s s u s  d ' é l a b o r a t i o n  d e s  d é c i s i o n s  : « C h a c u n  r e n d  

c o m p t e  à  K i s s i n g e r  e t  K i s s i n g e r  s e u l  r e n d  c o m p t e  a u  

P r é s i d e n t  », d e v a i e n t  d i r e  d e  l u i  s e s  b i o g r a p h e s  l e s  m i e u x  

i n f o r m é s l 4 .  H e n r y  K i s s i n g e r  d i r i g e ,  e n  o u t r e ,  u n  n o m b r e  

n o n  n é g l i g e a b l e  d e  c o m i t é s  i n t e r m i n i s t é r i e l s  i m p o r t a n t s  t e l s  

q u e  l e  « C o m i t é  4 0  » t r a i t a n t  d e s  a c t i v i t é s  a m é r i c a i n e s  d e  

r e n s e i g n e m e n t  o u  l e  G r o u p e  s p é c i a l  d ' a c t i o n  d e  W a s h i n g t o n  

( W S A G ) ,  o r g a n e  s u p r ê m e  e n  c a s  d e  c r i s e .  S a n s  c o m p t e r  l e s  

t â c h e s  d e  n é g o c i a t i o n s  i m p o r t a n t e s  q u e  l u i  c o n f i e r a  R i c h a r d  
N i x o n .  

A f i n  d ' é v i t e r  d e  s e  h e u r t e r  à  l a  m a u v a i s e  g r â c e  d e  l ' é c h e -  

l o n  d ' e x é c u t i o n  a u  d é p a r t e m e n t  d ' E t a t ,  N i x o n  p o u r v o i t  e n  

p l u s  l e  CNS d e  m o y e n s  d ' a c t i o n  d i r e c t s  p e r m e t t a n t  d e  c o u r t -  

c i r c u i t e r  W i l l i a m  R o g e r s ,  l e  s e c r é t a i r e  d ' E t a t  e t  s o n  a d m i -  

n i s t r a t i o n .  K i s s i n g e r  r a c o n t e  : « A f i n  d ' é v i t e r  c e s  a f f r o n t e -  

m e n t s  s a n s  f i n ,  l e s  c o n t a c t s  q u e  l e  P r é s i d e n t  e t  m o i - m ê m e  

( e n  s o n  n o m )  e û m e s  a v e c  l e s  p r i n c i p a u x  d i r i g e a n t s  é t r a n g e r s  

s ' é t a b l i r e n t  a v e c  l e  t e m p s  p a r  d e s  f i l i è r e s  r e l i a n t  d i r e c t e m e n t  

l a  s a l l e  o p é r a t i o n n e l l e  d e  l a  M a i s o n - B l a n c h e  à  l ' é t r a n g e r ,  

s a n s  p a s s e r  p a r  l e  m i n i s t è r e  d e s  A f f a i r e s  é t r a n g è r e s  —  c ' e s t - à -  

d i r e  p a r  c e  q u ' o n  a p p e l l e  l e s  v o i e s  n o n  o f f i c i e l l e s .  C e t t e  

p r a t i q u e  f u t  c e l l e  a d o p t é e  d è s  l e  l e n d e m a i n  d e  l ' e n t r é e  e n  
f o n c t i o n  d e  N i x o n  »15. 

L a  p o s i t i o n  d e  K i s s i n g e r  s ' e s t  t r o u v é e  e n c o r e  r e n f o r c é e  

p a r  l ' i s o l e m e n t  d a n s  l e q u e l  N i x o n  s ' e s t  t r è s  v i t e  e n f e r m é .  

H o m m e  d e  s o l i t u d e ,  h a b i t u é  à  s e  v o i r  d e s  e n n e m i s  p a r t o u t ,  

r e d o u t a n t  l a  c o n f r o n t a t i o n ,  N i x o n  s e  c o u p a i t  s o u v e n t  d u  

m o n d e  e x t é r i e u r .  « P e n d a n t  l e s  p é r i o d e s  o ù  i l  s ' i s o l a i t ,  i l  

c o m p t a i t  s u r  s e s  c o l l a b o r a t e u r s  p o u r  p r e n d r e  l e s  d é c i s i o n s  

a u  j o u r  l e  j o u r  ; e t  l o r s q u ' i l  é t a i t  s a i s i  d ' u n e  f i è v r e  d ' a c t i v i t é  

i n t e n s e ,  i l  c o m p t a i t  e n c o r e  s u r  e u x ,  m a i s  c e t t e  f o i s  p o u r  

t e m p é r e r  s o n  i m p é t u o s i t é .  L e u r  p r é s e n c e  é t a i t  n é c e s s a i r e  

p o u r  l u i  é v i t e r  c e s  c o n f r o n t a t i o n s  d i r e c t e s  q u ' i l  d é t e s t a i t  e t  

r e d o u t a i t  t a n t  ( . . . )  C ' é t a i t  l a  s e u l e  m a n i è r e  p o u r  l u i  d e  

r a s s e m b l e r  s e s  r e s s o u r c e s  p s y c h o l o g i q u e s  e t  d e  r e p e n s e r  a v e c  

d u  r e c u l  l e s  i n s t r u c t i o n s  q u ' i l  d o n n a i t  »16. D e  c e  f a i t ,  é g a l e -  

m e n t ,  t o u t  a b o u t i s s a i t  à  l u i  à  t r a v e r s  d e u x  o u  t r o i s  d e  s e s  



c o n s e i l l e r s  d o n t  K i s s i n g e r  p o u r  l a  p o l i t i q u e  é t r a n g è r e  e t  

H a l d e m a n  e t  E r l i c h m a n  p o u r  l a  p o l i t i q u e  i n t é r i e u r e .  S a  
h a n t i s e  d u  c o n t a c t  a v e c  l e  m o n d e  e x t é r i e u r  l ' a v a i t  m ê m e  

p o u s s é  à  i g n o r e r  l e s  m e d i a .  « . . .  L e  p r é s i d e n t  J o h n s o n ,  d i s a i t -  

i l  d e  s o n  p r é d é c e s s e u r ,  a v a i t  i c i  ( d a n s  s o n  b u r e a u )  t r o i s  

p o s t e s  d e  t é l é v i s i o n . . .  m o i  j e  d e v i e n d r a i s  f o u  r i e n  q u ' à  

r e g a r d e r  l e s  c o m m e n t a t e u r s  d e  l a  t é l é v i s i o n .  A u s s i ,  j e  m ' y  

r e f u s e .  J ' a p p r e n d s  l e s  n o u v e l l e s  p a r  l e  r é s u m é  q u e  m o n  s t a f f  

p r é p a r e  c h a q u e  j o u r  p o u r  m o i  »17. 

Tout ce système donnait à Kissinger un poids considé- 
rable. Richard Nixon, certes, décidait, mais toujours à 
partir des données que lui présentait son collaborateur. 
« Henry Kissinger, note Raymond Aron, à coup sûr remplit 
des rôles multiples dont ses prédécesseurs, Mac George 
Bundy et W. W. Rostow, ne détenaient pas le monopole 
et que peut-être ils n'assumaient pas simultanément. 
Kissinger présente au Président les données quotidiennes 
de la situation mondiale ; il expose les diverses décisions 
possibles entre lesquelles le Président devra choisir ; en cas 
de crise, il préside le groupe d'action spéciale, de même qu'il 
préside régulièrement le Conseil national de Sécurité. Ana- 
lyste du réel et du souhaitable, il doit aussi diriger ou animer 
l'action des services, selon les directives du Président, au 
moins dans les circonstances graves ; enfin, il exécute les 
missions secrètes, à Pékin et à Moscou, pour une pré- 
négociation avec Chou En-laï ou Brejnev, à Paris pour une 
négociation avec les Nord-Vietnamiens »18. 

Si aujourd'hui Brzezinski joue un rôle important dans 
l'élaboration de la politique étrangère américaine « dans la 
mesure où Carter a, en quelque sorte, appris à voir le monde 
à travers Brzezinski »19, il ne dispose plus de la même 
exclusivité : Jimmy Carter est plus ouvert aux contacts. 
Son ministre des Affaires étrangères est plus étroitement 
associé à l'élaboration des décisions et joue lui-même un 
rôle important de négociateur. Carter a même laissé un 
homme comme Andrew Young, ancien représentant des 
Etats-Unis à l'ONU, prendre, un temps, d'importantes ini- 
tiatives dans le domaine des rapports avec le continent 
africain20. 
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