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Avant propos

Historiqguement, dans une France principalement agricole, clore ses biens par une
enceinte avait pour but de protéger le bétail, ses récoltes et sa personne des possibles
invasions. Le droit de cl6ture était intimement lié a la notion de propriété opposé au
droit de libre circulation des personnes, des biens et du bétail sur un territoire donné.

Clest a la création du code civil napoléonien qu'ont été arrétés définitivement les
textes de loi relatifs aux clotures

Aujourd’hui, les clétures, grillages et barreaudages ainsi que les portails et barrieres
d’acces qui les accompagnent sont omniprésents dans l'espace urbain et périurbain.

Qu'ils constituent des limites de propriété ou délimitent les flux piétonniers
ou motorisés, nous n'y prétons attention que lorsqu'ils sont remarquables dans
leur association avec le bati ancien ou résolument modernes, soit totalement
inesthétiques ou inadaptés aux lieux et paysages environnants.

Ce sont pourtant des kilomeétres de systémes de clétures qui ceinturent les batiments
publics, les parcs et jardins des villes mais aussi les zones artisanales ou commerciales
ou les espaces de loisir et de sport.

La conception, les produits utilisés mais surtout la mise en ceuvre et l'entretien
des clotures et portails associés a des contrdles d’acces (motorisés ou non) restent
des domaines peu connus des concepteurs de l'espace bati et nécessitent une
information plus explicite aupres des architectes, urbanistes, paysagistes et des
services techniques des villes ayant en charge la gestion de ces ouvrages.

Dans ce guide, nous donnons les informations pour la conception et le choix des
matériaux, les prescriptions indispensables a la mise en ceuvre et les régles a respecter
pour l'entretien et la maintenance qui assureront des constructions durables.
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Domaine d’application
du guide

Dans ce guide, sont étudiés les équipements de cléture utilisés en milieu urbain et
périurbain qui font appel aux techniques liées a 'usage :

= de l'acier et de I'aluminium traités, puis laqués ou plastifiés ;
= du bois manufacturé traité par imprégnation, peint ou lasuré ;
= des modules de cloture en béton préfabriqués, bruts ou teintés.

1. Les composants

Ce sont des clotures formées de poteaux espacés régulierement entre et sur lesquels
sont fixés des fils, grillages, barreaudages, panneaux pleins ou ajourés et divers filets
techniques pour la partie protection périmétrique d'un lieu (figure 1a et 1b).
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Figure 1a : Clétures en fils, grilles, panneaux pleins ou ajourés,
ou mixtes, en bois, en métal ou en béton
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Figure 1b : Clétures béton

A ces linéaires de cloture, s'ajoutent l'ensemble des fermetures complémentaires

indispensables :

= portillons et portails pivotants (figure 2) ;

= portails coulissants sur rail ou autoportants en acier traité ou en aluminium
(figure 3);

= barrieres levantes, pivotantes, coulissantes en acier, aluminium ou bois (figure 4).

Certaines de ces fermetures sont motorisées dorigine, ou « motorisables »
ultérieurement.

Portillon acier ou aluminium Portail pivotant acier ou aluminium
thermolaqué ou plastifié thermolaqué ou plastifié a deux vantaux

Portail bois traité ou lasuré

Portillon en bois traité barreaudé a deux vantaux cintrés

ou lasuré semi-ajouré

Figure 2 : Portillons et portails pivotants



Portail coulissant sur rail en acier ou aluminium
thermolaqué ou thermo-plastifié

Portail coulissant autoportant en acier ou aluminium
thermolaqué ou thermo-plastifié

Figure 3 : Portails coulissants sur rail ou autoportant

Barriere levante métallique motorisée :
Bloc moteur avec lisse et soubassement

- \

Barriére levante en bois traité avec
contrepoids et fermeture a cadenas \

Figure 4 : Barriéres levantes en acier et en bois

OBSERVATION

Méme utilisé sans grillage, un portail ou une barriere seul, qui clét un site, est
assimilé a une cloture.

2. Définition de la cloture

Une circulaire du 25 juillet 1986 du ministére de 'Equipement indique qu’une cléture
peut étre constituée : « de murs, quelle quen soit la hauteur, de portes, portails,
douvrages a claire-voie, en treillis, de pieux, palissades, douvrages métalliques, grilles,
herses, barbelés, etc. ».

Cest un élément extérieur ayant pour fonction de clore une propriété ou de séparer
des propriétés du domaine privé et/ou public entre elles, voire de délimiter un espace
clos au sein d'un méme lieu public ou privé.




Afin de clore tout ou partie d'une propriété dont elle posséde les titres ou la
jouissance, toute personne physique ou morale peut donc, en respectant certaines
regles, la cloturer par :

= des murs en pierre ou en parpaing;

= des grilles, barreaudages ou grillages métalliques sur poteaux métalliques ;

= des enceintes en béton pleines ou sur poteaux béton ;

= des enceintes en bois pleines ou ajourées sur poteaux bois ou métal ;

= des ouvrages a claire-voie ;

= des portails et barriéres.

Ces différents types d'équipement peuvent étre composés entre eux pour former des
ensembles plus complexes, a des fins techniques ou esthétiques.

Afin de laisser les passages usuels ou obligatoires, les ouvertures d'usage y sont
obligatoirement inclues.

I ATTENTION

Le terme « ouverture » est aussi employé pour les portails et barrieres. Dans
un projet complet ou le but est de clore un site, on les désignera par le
nom de « fermetures ». Seuls les passages libres de toute entrave sont des
ouvertures libres.

OBSERVATION

Les portails et barrieres sont majoritairement en métal et éventuellement en
bois sur le domaine public, car les composites et « plastiques » de type PVC
n'offrent pas les résistances mécaniques normatives nécessaires et suffisantes.

Lobjectif est avant tout d'obtenir des ensembles adaptés et cohérents, pratiques et
esthétiques, dans le respect des normes et du cadre législatif qui régissent le domaine
d’activité de la cléture urbaine (figure 5).

Figure 5 : Une cloture moderne entre la voirie et un jardin de ville
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Le cadre réglementaire

Sur le territoire frangais, les personnes désirant effectuer des travaux dits « de
cléture » sont avant tout confrontées a la complexité du cadre réglementaire, plutot
qu'au choix des produits ou a leur mise en ceuvre.

Quel que soit le projet envisagé, I'étude de faisabilité juridique est la premiere étude
a envisager dans le cas des clotures privées ou publiques.

Clest pourquoi nous développerons en introduction de ce guide des clotures
urbaines et périurbaines, les aspects législatifs.

1. Une particularité entre droit privé
et droit public en France

Le droit frangais fait une nette différenciation de traitement et d’application entre les
textes de droit privé et ceux de droit public.

Ceci rend d’autant plus complexe :

= linterprétation des textes issus de la loi, avec de nombreux décrets et arrétés de
renforcement ou de dérogation suivant la nature des propriétés, principalement
sur le domaine public;

= le choix du tribunal compétent pour statuer en cas de litige et appliquer les
sanctions, sans oublier les références a la jurisprudence ;

= le choix de l'organisme « forces de l'ordre » agréé par décret d’application, qui a en
charge le contréle des réglements et le respect des lois mais aussi les pouvoirs de
police et de sanction sans lesquels une loi est inapplicable sur le terrain.

Les cas de figure sont multiples et se compliquent lorsqu'il faut respecter les

reglements parfois contraires en limite et séparation :

= deszonesde PLU (plans locaux d'urbanisation), surtout entre les zones a urbaniser,
les zones naturelles et zones humides ;

= des périmetres de protection autour des sites et batiments inscrits ou classés et
des EBC (espaces boisés classés) ;

= des AMVPA (aires de mise en valeur du patrimoine et de l'architecture), qui
réforment et remplaceront progressivement dans les 5 ans a venir les ZPPAUP
(zones de protection du patrimoine architectural et paysager).

Une cloture peut ainsi, au sein d'une zone précise ou de zones réglementées

differemment :

= séparer des propriétés privées entre elles (exemple des zones pavillonnaires) ;
= différencier singulierement des équipements publics complémentaires dans
une méme enceinte (exemple des écoles, des logements de fonction et des




équipements sportifs gérés différemment par les ministeres ou administrations
référents) ;

= séparer un domaine privé d'un aménagement public réglementé (par exemple un
habitat collectif et des aires de jeu ou de loisirs) ;

= se trouver en limite du domaine public (par exemple, une maison individuelle
avec la voirie et les cheminements) ;

= séparer un domaine privé réglementé (personne morale ou physique : zone
agricole, usine, ERP ou site a risque) d'un aménagement public, lui aussi réglementé
(par exemple, une voie ferrée de desserte, un monument historique, des parcs et
jardins) (figure 1).

Figure 1 : Proche d’'une zone urbaine, un ensemble de clétures et portails sécurisés sépare
le relais électrique, le réseau ferré lui-méme cloturé, les cheminements et les zones agricoles

Ces cas de figure et leurs variantes trouvent malgré tout leurs solutions sur le terrain
des lors que toutes les parties en présence sont consultées et peuvent donc travailler
sur un avant-projet cadre.

2. Ledroit « inaliénable »
de propriéteé privée

Le droit « inaliénable » de propriété privée et la législation sur la « violation de
domicile », ajoutés aux nombreuses réglementations du domaine public font que
notre pays est jusqu’a trois fois plus cloturé que certains pays anglo-saxons.

Ainsi, I'intrusion dans une propriété privée est sanctionnée dans deux cas précis :
= le cas de violation de domicile, qui ne vise que les lieux servant de demeure et
implique le recours a la violence (article 226-4 du nouveau Code pénal) ;

= le cas de passage sur un terrain cultivé, préparé ou ensemencé (article R. 635-1 du
nouveau Code pénal).

Dans le premier cas il faut bien retenir cet alinéa:

« En labsence de cloture, une personne qui s'introduit par mégarde est considérée
comme ayant fait un usage inoffensif de la chose dautrui. Faute d'intérét dans laction,
le propriétaire ne saurait lui réclamer de dommages-intéréts ».

(Source : délibération du sénat).



